VOLLZUGSHINWEISE ZUM JUGENDSCHUTZGESETZ
(JuSchG)

Neufassung der durch AMS vom 06.03.2007, Az.: VI 5/7310/14/07; IMS vom
16.03.2007, Az.: IC 5 — 6551 — SIF und durch AMS vom 04.08.2008, Az. VI
5/7310/4/08, AMS vom 08.12.2009, Az. VI5/7310/63/09, AMS vom 10.01.2012,
Az. VI5/0071.03-1/142 und AMS vom 01.08.2012, Az. VI5/6524.01-1/52 aktua-
lisierten Vollzugshinweise.

Vorbemerkung

Effektiver Jugendschutz steht und fillt mit wahrgenommener Erziehungsverant-
wortung, der Stirkung junger Menschen sowie mit der Sicherstellung eines kon-
sequenten Vollzugs gesetzlicher Regelungen. Jugendschutz ist insbesondere pri-
ventive Arbeit. Dies bedeutet einerseits Bewahrung vor Gefahren, aber ebenso die
Befihigung zum eigenverantwortlichen Umgang mit gesellschaftlichen Angebo-
ten unterschiedlichster Art. Das Jugendschutzgesetz kann dann erfolgreich voll-
zogen werden, wenn Jugendidmter, Polizei, Gemeinden, weitere zustindige Be-
horden oder Stellen, Schulen, Veranstalter und Gewerbetreibende vertrauensvoll
zusammenarbeiten. Um dies zu erreichen, ist vor allem die gegenseitige Informa-
tion und eine offensive Aufkliarungs- und Beratungsarbeit der Jugenddmter, aber
auch der anderen Stellen erforderlich. Nur dadurch kénnen viele Jugendgefihr-
dungen bereits im Vorfeld vermieden werden. Auch im ordnungsrechtlichen Kin-
der- und Jugendschutz spielt der Priventionsgedanke eine iibergeordnete Rolle.
Um vorhandene Ressourcen effektiv einsetzen zu konnen, empfiehlt es sich, be-
stimmte Verfahrensabldufe und Vorgehensweisen bereits im Voraus zu vereinba-
ren und durch entsprechende Kooperationsvereinbarungen zu untermauern. In
diesem Zusammenhang wird auch auf die Mitteilungspflicht des Art. 54 AGSG
hingewiesen. Danach sollen die Dienststellen des Staates und der Korperschaften
und Anstalten des offentlichen Rechts sowie die Triger der freien Jugendhilfe
Tatsachen, die eine Gefihrdung junger Menschen annehmen lassen, dem fiir den
Aufenthaltsort der jungen Menschen zustidndigen Jugendamt unverziiglich mittei-
len. Der Jugendschutz und der Vollzug der dazu bestehenden Gesetze ist eine
wichtige Aufgabe der Jugenddmter. Sie haben fiir diese Pflichtaufgabe in ausrei-
chendem Malle entsprechend dem ortlichen Bedarf qualifiziertes Personal zur
Verfiigung zu stellen.

Die im folgenden Text ohne Angabe des Gesetzes genannten Paragraphen bezie-
hen sich auf das Jugendschutzgesetz (JuSchQG).
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Abschnitt 1 Allgemeines
§ 1 Begriffsbestimmungen

Das Gesetz gilt fiir Kinder und Jugendliche, die sich in seinem rdumlichen Gel-
tungsbereich (d. h. in der Bundesrepublik Deutschland) aufhalten. Thre Staatsan-
gehorigkeit ist unerheblich.

Zu§1Abs.1Nr. 4:

In § 1 Abs. 1 Nr. 4 wurde mit der Gesetzesnovellierung 2003 der bisherige Beg-

riff des ,,Erziehungsberechtigten“ durch den Begriff der ,.erziehungsbeauftragten

Person* ersetzt. Dies kann jede Person sein, soweit sie

e {iber 18 Jahre ist,

* auf Dauer oder zeitweise Erziehungsaufgaben wahrnimmt und

e aufgrund einer Vereinbarung mit der personensorgeberechtigten Person han-
delt.

AuBerdem konnen erziehungsbeauftragte Personen auch solche sein, die ein Kind

oder eine jugendliche Person im Rahmen der Ausbildung oder der Jugendhilfe

betreuen.

Bei der Auslegung der Vorschrift schwierig gestaltet sich, was unter ,,Wahrneh-
mung von Erziehungsaufgaben® zu verstehen ist, ob insbesondere besondere sub-
jektive Anforderungen an die Geeignetheit und Qualitidt der beauftragten Person
zu stellen sind, wie ein besonderes ,,Autoritdtsverhiltnis* gegeniiber dem Minder-
jahrigen. Dies wird in zwei obergerichtlichen Entscheidungen verneint (OLG
Niirnberg, Urteil vom 12.09.2006, Az.: 2 St OLG Ss 108/06 sowie OLG Bam-
berg, Beschluss vom 16.12.2008, Az.: 2 Ss OWi 1325/08).

Die 2003 im Gesetzgebungsverfahren zum JuSchG von der Bundesregierung ge-
troffene Annahme, es miisse ein Autorititsverhiltnis entstehen, ohne das Erzie-
hung nicht denkbar sei (BT-Drs. 15/88, S. 11; so auch bisherige Fassung der bay-
erischen Vollzugshinweise), konnte sich damit in der Praxis jedenfalls der fiir das
Ordnungswidrigkeitenrecht zustdndigen Obergerichte nicht durchsetzen. Zwar
fiihrt das Oberlandesgericht Bamberg z. B. aus, dass der Begriff der ,,erziehungs-
beauftragten Person® in der von ihm vorgenommenen Auslegung im Einzelfall
einem effektiven Jugendschutz zuwider laufen kann. Dies gelte vor allem dann,
wenn es sich bei den begleitenden Personen lediglich um geringfiigig éltere
Freunde der Jugendlichen, etwa andere ,,Cliquenmitglieder*, oder um den volljdh-
rigen méannlichen Freund einer Jugendlichen handelt. Dies unterstreicht aber letzt-
lich nur, dass bei § 1 Abs. 1 Nr. 4, der 2003 gegen das Votum Bayerns eingefiihrt
wurde, dringender bundesgesetzlicher Handlungsbedarf besteht.

Eine wirksame Erziehungsbeauftragung liegt nach der bisherigen Rechtsprechung
unter folgenden Voraussetzungen vor:

* Die erziehungsbeauftragte Person muss volljihrig sein.

e Zwischen den Eltern bzw. der personensorgeberechtigten Person und der er-
ziehungsbeauftragten Person muss eine entsprechende Vereinbarung im Ein-
zelfall tatsdchlich getroffen worden sein, mit der im Rahmen eines Auftrags-
verhéltnisses die Aufsichtspflicht als Teil der Personensorge iibertragen wird.
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Die Verantwortung iiber die sorgfiltige Auswahl der erziehungsbeauftragten
Person obliegt den Eltern bzw. den personensorgeberechtigten Personen.

* Die Vereinbarung ist schriftlich nachzuweisen. Dies ist nicht der Fall bei ei-
nem unvollstindig ausgefiillten Vordruck, der zwar von einem Personensor-
geberechtigten unterschrieben wurde, ohne dass aber die erziehungsbeauftrag-
te Person namentlich bekannt ist. BloBe ,,Blanko‘*-Antragsformulare, mit de-
nen sich die Jugendlichen letztlich selbst eine erwachsene Person als Erzie-
hungsbeauftragten aussuchen konnen, reichen damit keinesfalls fiir eine wirk-
same Beauftragung aus.

* Die erziehungsbeauftragte Person muss dem Erziehungsauftrag und den damit
verbundenen Aufsichtspflichten nachkommen konnen. Sie muss die Auf-
sichtspflicht tatsdchlich wahrnehmen und objektiv in der Lage sein, den an-
vertrauten jungen Menschen zu leiten und zu lenken. Dies ist etwa dann nicht
mehr der Fall, wenn die erziehungsbeauftragte Person nicht (mehr) anwesend
ist oder in Folge Alkohol- oder Drogenkonsums objektiv nicht mehr in der
Lage ist, die vereinbarten Aufsichtspflichten zu iibernehmen. Wenn die ver-
meintlich erziehungsbeauftragte Person in einem anderen Raum angetroffen
wird, muss zunichst geklirt werden, ob diese nur kurz den Raum verlassen
hat und sich nur voriibergehend woanders befindet oder ob sie sich dauerhaft
von dem zu beaufsichtigenden Minderjihrigen entfernt hat. Bei einem dauer-
haften Aufenthalt in einem andern Raum — der nachgewiesen werden muss
lage ein VerstoB3 gegen die Bestimmungen des JuSchG vor. Bei einer nur vo-
riibergehenden Entfernung von dem Minderjihrigen liegt noch kein Verstof3
vor, da die erziehungsbeauftragte Person grundsitzlich noch in der Lage ist,
den ihr iibertragenen Aufgaben gerecht zu werden. Man muss es wohl zu-
nichst der erziehungsbeauftragten Person {iiberlassen, in welcher Art und
Weise sie ihre Aufgaben wahrnimmt. Sie muss nur grundsétzlich dazu in der
Lage sein.

* Die Einsetzung des Veranstalters, Gastwirts oder von diesen beauftragten
Personen als ,,erziehungsbeauftragte Person‘ ist nicht moglich, da hier ein In-
teressenskonflikt vorliegt. Eine effektive Wahrnehmung des Erziehungsauf-
trags und der Beaufsichtigung diirften ebenso kaum moglich sein.

* Personen, die sich als Jugendleiter ausweisen, sind nur dann automatisch er-
ziehungsbeauftragte Person, wenn sie genau in dieser Funktion mit den Ju-
gendlichen eine Unternehmung machen oder eine Veranstaltung besuchen. In
allen anderen Fillen ist auch fiir Jugendleiter eine einzelne Beauftragung
durch die Eltern notwendig.

* Hinsichtlich der Frage bis zu wie viele Kinder/Jugendliche von einer Person
beaufsichtigt werden konnen, sind vor allem die ortlichen Gegebenheiten und
die Art der Veranstaltung zu beriicksichtigten. So werden z. B. bei einem
Konzert mit Sitzpldtzen mehr Kinder beaufsichtigt werden konnen als bei ei-
nem Besuch in einer grof3en, eventuell sogar auf mehrere Bereiche oder Ebe-
nen aufgeteilten Diskothek.

Bei volljahrigen Partnern oder Partnerinnen einer minderjdhrigen Person ist die
Erziehungsbeauftragung besonders zu hinterfragen. In Beziehungen besteht
grundsitzlich ein partnerschaftliches Verhiltnis, bei dem notwendige erzieheri-
sche Interventionen in der Praxis im Regelfall unterbleiben. Das Gleiche gilt in
der Regel fiir die Beauftragung von (bloBen) Freunden, Freundinnen, Kameraden
oder Bekannten der minderjdhrigen Person. In diesen Konstellationen ist genau
darauf zu achten, ob eine Erziehungsbeauftragung unter o. g. Voraussetzungen
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auch tatsichlich vorliegt.

Auch bei Eltern und der erziehungsbeauftragten Person kommt selbst eine Ord-
nungswidrigkeit in Betracht, wenn sie ihre Aufsichtspflichten im Rahmen einer
,Erziehungsbeauftragung* verletzen. SchlieBlich kann durch die Aufsichtspflicht-
verletzung ein Verhalten eines Kindes oder einer jugendlichen Person herbeige-
fiihrt oder gefordert werden, das durch ein Verbot im JuSchG verhindert werden
soll (§ 28 Abs. 4).

Zu § 1 Abs. 2:

Der bisher verwendete Schriftenbegriff des § 11 Abs. 3 StGB findet hier keine
Anwendung mehr. Bedingt durch die technische Weiterentwicklung wurde der
bisherige enge Oberbegriff ,,Schriften* durch den Begriff ,, Tragermedien* ersetzt.
Das JuSchG unterscheidet zwischen Trigermedien und Telemedien, § 1 Abs. 2
und 3.

Triagermedien sind Medien mit Texten, Bildern oder Tonen auf gegenstidndlichen
Trigern (Offline-Medien), wie z. B. Biicher, Broschiiren, Zeitschriften, Comics,
Fanzines, Filme, Videos, CDs, DVDs, CD-ROMs, Laserdisks, sonstige Speicher-
platten, Tontrdger, Spielautomaten usw. Das elektronische Verbreiten (u. a. E-
Mail und Fax; nicht aber Rundfunk i. S. d. Art. 2 RStV) dieser Trigermedien ist
dem gegenstindlichen gleichgestellt. Die Regelungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags (JMStV) bleiben unberiihrt.

Zu § 1 Abs. 3:

Telemedien sind alle nicht gegenstidndlichen Medien, die iiber elektronische In-
formations- und Kommunikationsdienste iibermittelt oder zuginglich gemacht
werden (Online-Medien), z. B. Angebote iiber Internet (wie z. B. Homepages iiber
www, Chat, E-Mail), Intranet, Teletext, Teleshopping, Video-on-demand (nicht
jedoch Fernsehen und Horfunk). Als Ubermitteln oder Zugiinglichmachen gilt das
Bereithalten von eigenen oder fremden Inhalten.

Rundfunksendungen im Sinne des § 2 Rundfunkstaatsvertrag stellen dagegen eine
eigene Kategorie dar und fallen nicht unter den Begriff der Telemedien.

Zu § 1 Abs. 4:

Der Begriff Versandhandel wird in § 1 Absatz 4 definiert. Hierunter fallen z. B.
Katalogversand, Internet-Shopping und Online-Auktionen.

Zwar gilt das Verbot des Versandhandels mit spezifischen Medien (vgl. § 12
Abs. 3 Nr. 2, § 15 Abs. 1 Nr. 3); durch technische oder sonstige Vorkehrungen ist
jedoch sichergestellt, dass kein Versand an Kinder und Jugendliche erfolgt, somit
handelt es sich nach der Begriffsbestimmung nicht um Versandhandel. Eine aus-
reichende Altersverifikation wird beispielsweise gewihrleistet durch das Post-
Ident-Verfahren, das eine Face-to-Face-Kontrolle unter Vorlage eines Personal-
ausweises zur Identifikation beinhaltet, ergénzt durch eine geeignete Endkontrolle
bei der Ubergabe an den Besteller (z. B. mittels ,,Einschreiben eigenhiindig*; vgl.
Urteil des OLG Miinchen Az.: 29 U 2745/04 vom 29. Juni 2004).
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Versandhandel von Bildtrigern, die fiir Kinder oder Jugendliche freigegeben
sind

Hinsichtlich der Bildtriger mit einer Altersfreigabe ,,Freigegeben ohne Altersbe-
schrinkung®, ,,Freigegeben ab sechs Jahren®, , Freigegeben ab zwolf Jahren* bzw.
,Freigegeben ab sechzehn Jahren* ist der Versandhandel nicht verboten. Beim
Angebot dieser Medien (z. B. auf der Internetseite) muss auf eine Alterskenn-
zeichnung durch USK oder FSK deutlich hingewiesen werden. Bei der Abgabe
sind die Altersgrenzen zu beachten. Daher sollte der Versand nur im Rahmen ei-
nes geeigneten Altersnachweises vorgenommen werden: Onlineiiberpriifung des
Alters bei der Bestellung durch Priifung der Personalausweisnummer (sog. Per-
soCheck) oder durch einen gleichzeitigen Abgleich der Bestellerdaten mit der
Schufa-Datenbank (Quality-Bit) (vgl. Hinweise der Obersten Landesjugendbe-
horden zum Versandhandel nach § 1 Abs. 4 JuSchG, abgedruckt als Anlage 4 im
Anhang).

Zu § 1 Abs. 5:

Die Vorschriften der §§ 2-14 gelten nicht fiir verheiratete Jugendliche

(§ 1 Abs. 5). Die Regelungen der §§ 15 ff. (Schutz vor jugendgefihrdenden Me-
dien) sind jedoch auch auf sie anzuwenden.

§ 2 Priifungs- und Nachweispflicht

Auf die Empfehlungen bei § 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrinkungen
durch den Gewerbetreibenden bzw. Veranstalter wird hingewiesen.

Zu § 2 Abs. 1:

Erziehungsbeauftragte Personen haben gemil} § 2 Absatz 1 ihre Berechtigung auf
Verlangen darzulegen. ,,Darlegen* bedeutet nicht unbedingt, dass die Berechti-
gung in Schriftform vorliegen muss; es kann auch ein miindliches ,,Glaubhaftma-
chen® ausreichen. Unabhingig von der Form der Darlegung haben Veranstalter
und Gewerbetreibende die Berechtigung zu iiberpriifen, wenn sie Zweifel an de-
ren Wahrheitsgehalt bzw. Echtheit haben.

Auch wenn fiir die Beauftragung vom Gesetz keine bestimmte Form vorgeschrie-
ben ist, empfiehlt sich fiir eventuelle Kontrollen eine schriftliche Bescheinigung
der Eltern. Diese sollte folgende Angaben enthalten: Name, Geburtsdatum und
Anschrift des Kindes bzw. Jugendlichen und der erziehungsbeauftragten Person,
Name, Anschrift und Telefonnummer der Eltern, unter der sie fiir Nachfragen
oder fiir den Notfall erreichbar sind, und Datum, Ort bzw. Name der Veranstal-
tung und Angaben iiber den Zeitraum, fiir den die Beauftragung gilt.

Zu § 2 Abs. 2:

Kommt es auf das Lebensalter an, so haben die betroffenen Personen nach § 2
Abs. 2 ihr Alter in geeigneter Weise nachzuweisen, z. B. durch entsprechende
Ausweispapiere mit Lichtbild (Personalausweis, Fiihrerschein, o. d.). Da Perso-
nalausweise auch bereits an unter 16-Jihrige ausgestellt werden konnen, emp-
fiehlt sich ein genaues Hinschauen. Das Herzeigen eines Autoschliissels mit dem
Hinweis ,,ich bin mit dem Auto da‘“ reicht nicht aus.

Veranstalter und Gewerbetreibende haben zwar keine generelle Priifungspflicht,
sondern miissen lediglich in Zweifelsféllen das Lebensalter bzw. die Erziehungs-
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beauftragung iiberpriifen. Ein Zweifelsfall liegt dann vor, wenn sich aus dem &u-
Beren Erscheinungsbild, aus AuBerungen oder dem Verhalten Anhaltspunkte fiir
das Nichterreichen der Altersgrenze ergeben. Das Risiko einer Fehleinschitzung
hinsichtlich des Zweifelsfalles liegt beim Veranstalter bzw. Gewerbetreibenden.
Zur Uberpriifung haben sie durch die gesetzliche Verpflichtung gemiB § 2 Abs. 1
und 2 und in Ausiibung ihres Hausrechts die Moglichkeit, sich entsprechende
Ausweispapiere zeigen zu lassen. Die Beweislast hinsichtlich des Nachweises des
entsprechenden Alters liegt nach dem Wortlaut des § 2 Abs. 2 Satz 1 bei der be-
treffenden Person. Verweigert diese die Einsicht in entsprechende Ausweispapie-
re, kann ihr in Ausiibung des Hausrechts der Zutritt verwehrt werden.

Zunehmend werden auch iiber gro3e deutsche Internet-Portale Tabakwaren und
Alkoholika an Jedermann ohne Altersschutzvorkehrungen abgegeben. Damit
konnen die gesetzlichen Abgabebestimmungen unterlaufen werden. Das Landge-
richt Koblenz (Az.: 4 HK.O 120/07) hat hierzu entschieden, dass der Versand-
hindler beim Handel mit Zigaretten und Alkohol keine technischen Schutzvor-
kehrungen errichten muss. Allerdings hat er auch zukiinftig das Lebensalter zu
iberpriifen, sofern man davon ausgeht, dass mangels personlichen Kontakts ein
Zweifelsfall vorliegt. Aus Griinden des Jugendschutzes und der Rechtssicherheit
ist Versandhédndlern daher zu empfehlen, sich das Alter ihrer Kunden bei der Be-
stellung belegen zu lassen (z. B. durch ein anerkanntes Altersverifikationssystem).
Dadurch kann gewihrleistet werden, dass Kinder und Jugendliche keinen Alkohol
oder Tabak entgegen der Vorschriften des Jugendschutzgesetzes erhalten.

§ 3 Bekanntmachung der Vorschriften

Zu § 3 Abs. 1:

Veranstalter und Gewerbetreibende haben die nach den §§ 4 bis 13 fiir ihre Be-
triebseinrichtungen und Veranstaltungen geltenden Vorschriften durch deutlich
sichtbaren und gut lesbaren Aushang bekannt zu machen. Gleiches gilt fiir die
Alterseinstufung bei offentlichen Filmveranstaltungen.

Dieses gilt auch fiir eventuell nach § 7 getroffene Anordnungen. Fiir ortsveridnder-
liche Gewerbeeinrichtungen, wie fahrbare Verkaufstheken fiir Alkoholika, die zur
Absicherung der Versorgung bei Grofveranstaltungen, Volksfesten, Mirkten u. 4.
eingesetzt werden, trifft diese Vorschrift ebenfalls zu. Ein Hinweis auf die Aus-
hangvorschrift sollte in diesen Féllen Bestandteil der Genehmigung sein. Hier
bietet sich eine visuelle Aufbereitung, ggf. unter Abweichung vom Wortlaut der
Vorschrift, an.

Nach dem Gesetzeswortlaut und dem Sinn der Vorschrift wird aber nur verlangt,
dass diejenigen Vorschriften bekannt gemacht werden, die die jeweilige Be-
triebseinrichtung bzw. Veranstaltung betreffen. Es miissen nicht alle Paragraphen
des Jugendschutzgesetzes ausgehingt werden. Ein Aushang des durch das JuSchG
abgeldsten JOSchG ist hingegen nicht ausreichend.

Entsprechende Plakate, Aufkleber etc. konnen bei den Jugenddmtern, der Aktion
Jugendschutz, Landesarbeitsstelle Bayern e. V. oder bei verschiedenen Verlagen
bezogen oder aber auch selbst erstellt werden.
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Zu § 3 Abs. 2:

Kinobetreiber haben eine doppelte Pflicht, die fiir ihre Betriebseinrichtungen und

Veranstaltungen geltenden Vorschriften in einer deutlich erkennbaren Form be-

kannt zu geben (BayObLG, Beschluss vom 25.02.1980, Az.: 3 Ob OWi 3/80 zu

dem im Wesentlichen gleichlautenden § 10 Satz 1 J OSchG a. F.):

a)  zum allgemeinen Aushang der Vorschriften iiber den Besuch von Filmver-
anstaltungen durch Kinder und Jugendliche an einer fiir jedermann gut
sichtbaren Stelle und inhaltlich in einer fiir diese Personengruppe verstiand-
lichen Art und Weise,

b)  zur Kennzeichnung des jeweils gespielten Films (gemif jetzt § 11 Abs. 1
JuSchG), damit jedes Kind und jeder Jugendliche im konkreten Fall weif,
ob er den Film besuchen darf oder nicht.

Eine Verpflichtung, bereits bei der Werbung und Ankiindigung von Filmen in
Schaukisten, durch Inserate oder Plakatanschlidge die Altersfreigabe des Filmes
bekannt zu machen, besteht nicht. ,,.Der Filmtheaterbesitzer geniigt seiner Pflicht
zur Kennzeichnung der Freigabe des laufenden Films, wenn er sie in deutlich er-
kennbarer Weise unter Bezugnahme auf den Film an oder in unmittelbarer Nihe
der Theaterkasse anbringt. Eine mehrfache Kennzeichnung an verschiedenen
Plitzen ist nicht vorgeschrieben (BayObLG, siehe oben).
Die Freigabekarte als Beleg der jeweiligen Alterskennzeichnung muss spitestens
zum Vorfithrungsbeginn bei den Kinobesitzern vorliegen; die Alterseinstufung ist
in der Regel jedoch schon vorher bekannt. Daher soll im Wege der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit des Jugendamts mit den Kinobetreibern darauf hingewirkt
werden, dass die Altersfreigabe bereits in den Zeitungsannoncen verdffentlicht
wird.

§ 3 Abs. 2 Satz 3 regelt nur die inhaltliche Ausgestaltung der Werbung fiir Filme,
Film- und Spielprogramme, d. h. wie geworben werden darf. Verboten ist jede
Werbung, die auf jugendbeeintriachtigende Inhalte hinweist oder die in jugendbe-
eintrichtigender Weise erfolgt (vgl. § 14 Abs. 1). Dabei reicht es aus, wenn dies
nur fiir eine der in § 14 JuSchG in Bezug genommenen Altersgruppen der Fall ist
(vgl. BMFSFJ, Broschiire ,Jugendschutzgesetz und Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag der Lander*, 2003 Erl. zu § 3 Abs. 2). Die Bestimmung, dass nicht
auf jugendbeeintrichtigende Inhalte hingewiesen werden soll, darf freilich nicht
so eng ausgelegt werden, dass die Meinungsfreiheit unzulissig eingeengt wird —
so muss werbende Filmkritik darauf hinweisen diirfen, dass ein Kriegsfilm oder
Western die Gefechtsszenen ausfiihrlich und im Einzelnen darstellt oder dass in
einem Erotikfilm reichlich Nacktszenen zu finden sind. Entscheidend ist, dass
diese Hinweise in der Werbung informativ und nicht reilerisch gegeben werden
(a.a. 0. 8S. 14).

Satz 3 ersetzt jedoch nicht die Priifung, ob iiberhaupt geworben werden darf. Dies
bestimmt sich nach § 15 Abs. 5 JuSchG bzw. § 184 Abs. 1 Nr. 4 StGB (vgl. BGH,
Beschluss vom 06.10.1988, Az.: 1 StR 395/88 in NJW 1989, S. 409 {f.).

Zur inhaltlichen Beurteilung von Zeitungsanzeigen oder sonstigen Werbemal-
nahmen wird im o. g. Beschluss des BGH Folgendes ausgefiihrt: ,,...ein 6ffentli-
ches Ankiindigen eines pornographischen Films [ist] dann nach § 184 I Nr. 5
StGB strafbar, wenn die Werbung nach ihrem Aussagegehalt erkennbar macht,
dass sie sich auf pornographisches Material bezieht... Dafiir, wie der Inhalt einer
Zeitungsanzeige oder sonstigen Werbemallnahme zu verstehen ist, ist entschei-
dend, wie der durchschnittlich interessierte und informierte Betrachter die Wer-
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bung versteht. Ausgangspunkt der Beurteilung muss jedoch die Gestaltung der
jeweiligen Werbemallnahme — hier die Anzeige — sein. Der Betrachter muss seine
Information, es werde fiir Pornographie geworben, aus der Anzeige selbst ent-
nehmen konnen und entnommen haben; es geniigt nicht, dass er aus sonstigen ihm
bekannten Umstdnden aus dem Umfeld der Werbemallnahme diesen Schluss
zieht.*

Der Deutsche Werberat, eine selbstdisziplindre Dachorganisation aller Bereiche
der Werbung, hat sich dariiber hinaus im Wege der Selbstbeschrinkung Arbeits-
grundsitze und Verhaltensregeln gegeben. Er ist Ansprechpartner bei Beschwer-
den. Missbriduchliche Werbung mit und fiir Kinder unterliegt seiner besonderen
Aufmerksamkeit. (Vgl. Verhaltensregeln des Deutschen Werberats fiir die Wer-
bung mit und vor Kindern in Werbefunk und Werbefernsehen sowie die Verhal-
tensregeln des Deutschen Werberats iiber die kommerzielle Kommunikation fiir
alkoholhaltige Getrinke (www.werberat.de). Der Werberat ist auch zustéindig fiir
Printmedien, Plakate und Kinoreklame.

Abschnitt 2 Jugendschutz in der Offentlichkeit

§ 4 Gaststiitten

Zu § 4 Abs. 1:

Absatz 1 regelt nur grundsitzlich den Aufenthalt, nicht aber sonstige Geféhr-
dungstatbestinde nach dem Jugendschutzgesetz. Durch diese Regelung soll unab-
hingig von den konkreten Abgabebeschriankungen des § 9 abstrakt verhindert
werden, dass Minderjdhrige z. B. iiber ,,Umwege‘ alkoholische Getrinke erhalten.

Kontrolle der Aufenthaltsbeschrinkungen durch den Gewerbetreibenden bzw.
Veranstalter®.

Gemil § 4 Abs. 1 S. 2 JuSchG darf Jugendlichen ab 16 Jahren der Aufenthalt in
Gaststitten ohne Begleitung einer personensorgeberechtigen oder erziehungsbe-
auftragten Person in der Zeit von 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht gestattet wer-
den.

Gewerbetreibende und Veranstalter sind verpflichtet, die zeitlichen Aufenthalts-
begrenzungen fiir Minderjidhrige zu beachten und sicherzustellen, dass die Ju-
gendlichen die Gaststitten und Veranstaltungen rechtzeitig verlassen. Zu diesem
Zweck ist die Hinterlegung des Personalausweises beim Gewerbetreibenden oder
Veranstalter jedoch unzuldssig, weil das Personalausweisgesetz seit dem
01.11.2010 in § 1 Abs. 1 Satz 3 vorsieht, dass ,,vom Ausweisinhaber nicht ver-
langt werden darf, den Personalausweis zu hinterlegen oder in sonstiger Weise
den Gewahrsam aufzugeben®“. Auch Kopien des Personalausweises diirfen zu
Kontrollzwecken nicht verlangt oder angefertigt werden, da die Vorlage des Per-
sonalausweises zur Alterskontrolle bereits geniigt und eine unkontrollierte Ver-
breitung sensibler Daten, insbesondere der Zugangs- und Seriennummer, zu be-
fiirchten ist.

Es wird empfohlen, dass die 16- und 17-jdhrigen sich unter Vorlage ihres Perso-




Eine Mahlzeit/
ein Getrank

Gaststitte

9

nalausweises namentlich (Familien- und Vorname) in eine Anwesenheitsliste ein-
tragen, um gegebenenfalls ein Ausufern bzw. eine Suche und damit die Einhal-
tung der jugendschutzrechtlichen Bestimmungen zu ermoglichen. Die Eintragun-
gen sind mittels des Ausweises zu iiberpriifen. Diese Liste soll nur den fiir die
Kontrolle zustindigen Personen zuginglich sein und ist aus Griinden des Daten-
schutzes nach Abschluss der Kontrolle zu vernichten.

Dariiber hinaus sollte es den Gewerbetreibenden und Veranstaltern iiberlassen
bleiben, wirksame MaBBnahmen zur Alterskontrolle zu treffen. Um sicherzustellen,
dass die Jugendlichen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder er-
ziehungsbeauftragten Person die Gaststidtte bzw. die Veranstaltung um Mitter-
nacht verlassen, kann — zusitzlich zur Vorlage des Personalausweises beim Ein-
tritt — bspw. die Hinterlegung eines Schiilerausweises oder eines mit Lichtbild
versehenen Ausweises eines Verkehrsverbunds verlangt werden. Die hinterlegten
Ausweise sind sicher aufzubewahren und sollen nur den fiir die Kontrolle zustéin-
digen Personen zugénglich sein. Alternativ konnten die Altersgruppen der Voll-
und der Minderjdhrigen mit unterschiedlichen farbigen Armbéindern oder Stem-
peln gekennzeichnet werden.

Fiir den Fall, dass ein groBer Teil der Giste 16 oder 17 Jahre ist, ist zu iiberlegen,
ob nicht spezielle Veranstaltungen fiir diese Altersgruppe angeboten werden soll-
ten, die um 24.00 Uhr beendet werden.

Zweck dieser Regelung ist es, das korperliche Wohlbefinden von Kindern und
Jugendlichen zu garantieren. Die Formulierung ,.eine* Mahlzeit oder ,,ein“ Ge-
trank macht deutlich, dass von der zur Nahrungsaufnahme notwendigen Zeit aus-
gegangen wird. Keinesfalls konnen Kinder und Jugendliche den fiir die Mahlzeit
erforderlichen Aufenthalt nach ihrem Belieben verlangern.

Gaststitten sind solche i. S. v. § 1 Gaststittengesetz (GastG). Ein Gaststittenge-
werbe i. S. d. Gaststittengesetzes betreibt, wer im stehenden Gewerbe Getrinke
zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht (Schankwirtschaft) oder zubereitete
Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht (Speisewirtschaft), wenn der
Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen zugénglich ist (§ 1 Abs.1
GastQG).

Ein Gaststittengewerbe betreibt ferner, wer als selbstidndiger Gewerbetreibender
im Reisegewerbe von einer fiir die Dauer der Veranstaltung ortsfesten Betriebs-
stitte aus Getrianke oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle verab-
reicht, wenn der Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen zugénglich
ist (§ 1 Abs.2 GastG).

Gleichgestellt sind Vereine und Gesellschaften, selbst wenn sie kein Gewerbe
betreiben (§ 23 Abs. 1 GastG). Durch diese Regelung sind auf jeden Fall auch z.
B. Vereins-, Scheunenfeste, Feuerwehrdiskos etc. erfasst. Hier wurde von Jugend-
schutzfachkriften vermehrt iiber Alkoholexzesse junger Menschen und Verstéen
gegen das Jugendschutzgesetz berichtet.

Bei der Beurteilung, ob es sich um eine Gaststitte handelt, ist der Gesamtcharak-
ter der Ortlichkeit zu beriicksichtigen. So wird eine Sportstitte, wie z. B. ein FuB3-
ball- oder Eisstadion, nicht bereits deshalb insgesamt zu einer Gaststitte, nur weil
an verschiedenen Kiosken Getrinke ausgeschenkt werden. Die Aufenthaltsbe-
schrinkung bezieht sich dann nur auf den konkreten Ort, an dem Alkohol ausge-
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schenkt wird. Auch Bierzelte fallen unter den Begriff der Gaststitte.

Im Ubrigen wird hinsichtlich der Unzulissigkeit gastronomischer Vermarktungs-
konzepte, die geeignet sind, den Missbrauch oder den iiberméfigen Konsum von
Alkohol zu begiinstigen, insbesondere All-inclusive-, Flatrate-, Koma-, Baller-
mannpartys sowie hinsichtlich des Verfahrens bei Gestattungen auf das Rund-
schreiben des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Tech-
nologie vom 16.05.2007 (Az.: Nr.IV/3 — 4100/582/1) verwiesen (siehe Anlage 1).

Zur Unterstiitzung der Alkoholmissbrauchsprivention wurde im Gaststéittengesetz
(GastG) zudem die Pflicht zum Ausschank alkoholfreier Getranke und Vorgaben
zur Preisgestaltung aufgenommen. Nach § 6 GastG muss mindestens ein alkohol-
freies Getrink angeboten werden, das nicht teurer ist, als das billigste alkoholi-
sche Getrank. Leitungswasser und Milch geniigen hierbei nicht. Der Preisver-
gleich erfolgt hierbei auch auf der Grundlage des hochgerechneten Preises fiir
einen Liter der betreffenden Getréinke.

Das Gaststittengesetz enthélt zudem das allgemeine Verbot, in Ausiibung eines
Gewerbes alkoholische Getrinke an erkennbar Betrunkene zu verabreichen (§ 20
Nr. 2 GastG). Siehe Anlage 1.

Die nach § 22 GastG bestehende Kontrollbefugnis dient hierbei auch der Uberwa-
chung der Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen.

Fiir Feste und Veranstaltungen von Vereinen und sog. nicht kommerziellen Ver-
anstaltern sind in der Regel Gestattungen nach § 12 GastG durch die Gemeinden
(§ 1 Abs. 3 BayGastV) erforderlich. Fiir das Verfahren bei der Erteilung von Ges-
tattungen wird sowohl auf das Rundschreiben des Staatsministeriums fiir Wirt-
schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie vom 16.05.2007; Az.: Nr. 1V/3 —
4100/582/1 (Problematische gastronomische Vermarktungskonzepte) verwiesen
als auch auf das Schreiben des Ministeriums speziell zu Gestattungen (Az.: 4100-
IV/6-17041 vom 15.06.2000), sieche Anlagen 1 und 2).

Um eine ordnungsgemifle behordliche Priifung und Verbescheidung des Gestat-
tungsantrags sicherzustellen, ist auf eine schriftliche und rechtzeitige Stellung des
Antrags (idealerweise mindestens 2 Wochen vor Veranstaltungsbeginn) besonders
zu achten. Ein nicht rechtzeitig gestellter Antrag, bei dem eine sachgemiiBe Uber-
prifung der Gestattungsfahigkeit bis zum vorgesehenen Veranstaltungstermin
nicht mehr moglich ist, rechtfertigt die Ablehnung der Gestattung im Rahmen des
gemeindlichen Ermessens.

Bereits beim Gestattungsantrag (nicht erst bei der Gestattung selbst) sind das
Landratsamt und beriihrte Fachbehorden, insbesondere Jugendamt, Lebensmittel-
iiberwachung, Bauaufsicht, Finanzamt sowie die Polizei unverziiglich zu infor-
mieren bzw. zu beteiligen, damit dort eventuell vorliegende Erkenntnisse im
Rahmen des Gestattungsverfahrens genutzt, ggf. Auflagen erteilt und von den
Fachbehorden rechtzeitig Kontrollen oder eigene Anordnungen im Falle der Ges-
tattungserteilung vorgenommen werden konnen.

Da insbesondere die Polizei und das Jugendamt iiber Erkenntnisse zu auf iibermé-
Bigen Alkoholkonsum gerichtete Veranstaltungen bzw. entsprechend negative
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Vorfille und GesetzesverstoBle (etwa auch Missachtung jugendschutzrechtlicher
Bestimmungen) verfiigen konnen, ist bei relevanten Veranstaltungen vor Ertei-
lung der Gestattung Riicksprache mit der Polizei und dem Jugendamt zu halten.

Von Disko- bzw. Partyveranstaltungen wird regelméBig gerade auch ein jugendli-
ches Publikum angesprochen. Hier ist besonders auf ausreichende Mallnahmen
zur Einhaltung des Jugendschutzes zu achten. Den Gemeinden obliegt es unter
Einbeziehung des Jugendamts zu kldren, ob die vom Veranstalter beabsichtigten
MaBnahmen geeignet und ausreichend sind sowie ggf. erginzende Vorkehrungen
zu verlangen. Erginzende Vorkehrungen gemil} § 7, wie z. B. Verpflichtung des
Veranstalters, einen Ansprechpartner fiir Jugendschutzfragen zu benennen oder
Sicherstellung des Heimwegs, konnen auch vom Jugendamt (Art. 57 AGSG) auf-
erlegt werden; siehe auch ausfiihrlich § 7.

Im Hinblick auf den oben angefiihrten Gesichtspunkt der Alkoholmissbrauchs-
pravention ist es angezeigt, dass sich die Gemeinden im Rahmen der Antragstel-
lung auch nach der Getrinkepreisgestaltung erkundigen, damit auf Alkoholmiss-
brauch angelegte Konzepte erkannt und darauf unmittelbar reagiert werden kann.
Daneben ist darauf zu achten, dass nach § 6 GastG ein alkoholfreies Getriank nicht
teurer angeboten wird wie die gleiche Menge des billigsten alkoholischen Ge-
trinks. Fiir die RechtmiBigkeit der Gestattungserteilung und die Sicherstellung
eines ordnungsgemélen Ablaufs der Veranstaltungen sind Gemeinden und Land-
ratsamt verantwortlich. Eine entsprechend sorgfiltige Priifung ist daher veran-
lasst.

Zur Sicherstellung eines erfolgreichen Schutzes von Kindern und Jugendlichen
empfiehlt sich eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligten, um praven-
tiv alle erforderlichen Mafnahmen ergreifen zu konnen.

Zu § 4 Abs. 2:

Die in Absatz 2 genannte Ausnahme bei einer Veranstaltung durch einen Tréiger
der Jugendhilfe betrifft nur den Aufenthalt generell, nicht aber alle damit mogli-
cherweise verbundenen Gefidhrdungen (insbesondere durch Alkohol). Die weite-
ren Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes gelten auch fiir diese Veranstaltun-
gen.

Diesem Ausnahmetatbestand liegt die Annahme zugrunde, dass anerkannte Tri-
ger der Jugendhilfe grundsitzlich die Jugendeignung ihrer Veranstaltungen garan-
tieren. Dies bedeutet jedoch nicht, dass dadurch jegliche jugendschiitzerische Zu-
standigkeit bzw. Einflussnahme des Jugendamtes ausgeschaltet ist. Die Vermu-
tung spricht fiir die Jugendeignung, es konnen aber in Zweifelstillen weitere Er-
kundigungen des Jugendamtes notwendig werden, um etwa den Alkoholaus-
schank z. B. bei Veranstaltungen von Jugendgruppen unterschiedlicher Vereine
zu verhindern.

Zeigen sich im Einzelfall Gefihrdungstatbestinde, sind auch Anwesenheitsverbo-
te, Zeit- und Altersbegrenzungen sowie weitere Auflagen nach § 7 moglich.

Unter ,,anerkannter Triger der Jugendhilfe* fallen nach herrschender Meinung
neben den in § 75 SGB VIII genannten anerkannten Trigern der freien Jugendhil-
fe und den Kirchen auch die Tréiger der offentlichen Jugendhilfe, wie die Land-
kreise, kreisfreien und kreisangehorigen Gemeinden (Art. 15 und 30 AGSG). Die
Ausnahmeregelungen fiir anerkannte Triger der Jugendhilfe sind auch dann an-



Auf Reisen

Vergniigungs-
betrieb

Ausnahmege-
nehmigung

Tanzveranstal-
tung

Offentliche

12

zuwenden, wenn die Veranstaltung von einem unselbststindigen Teil eines aner-
kannten Triagers verantwortet wird. Da § 75 Abs. 3 SGB VIII von Kirchen und
Triagern der freien Wohlfahrtspflege in ihrer Gesamtheit spricht — und nicht nur
von Jugendabteilungen o. 4. — ist der Begriff ,,anerkannter Triger der Jugendhil-
fe* dariiber hinaus auch auf den Hauptverband anwendbar, wenn die entsprechen-
de Jugendorganisation organisatorisch in ihn eingebunden ist.

Auf Reisen befinden sich auch solche Kinder und Jugendliche, die fiir den Weg
von der Wohnung zur Schule oder zum Arbeitsplatz Verkehrsmittel benutzen und
Gaststitten zur Uberbriickung notwendiger Wartezeiten aufsuchen. Dabei sollen
die Dauer der Fahrt und die Wartezeit bis zum nédchsten Anschluss mafgeblich
beriicksichtigt werden.

Zu § 4 Abs. 3:

Indiz fiir das in Absatz 3 genannte Fiihren einer Gaststitte als Nachtbar oder
Nachtclub ist die Vorfilhrung von Amiisierangeboten. Ein ,,vergleichbarer Ver-
gniigungsbetrieb® ist z. B. gegeben, wenn die Lokalitét nicht als Gaststitte gefiihrt
wird. Ebenso ist es unerheblich, ob das entsprechende Programm zur Tages- oder
Nachtzeit geboten wird.

Zu § 4 Abs. 4:

Gemill Absatz 4 kann der Aufenthalt in Gaststitten in Ausnahmefillen gestattet
werden. Dabei sind grundsitzlich einschrinkende Anordnungen fiir den Besuch
von Kindern und Jugendlichen zu treffen, wenn diese notwendig sind, um einer
Gefahr fiir deren korperliches, geistiges oder seelisches Wohl zu begegnen.
Rechtsgrundlage ist § 7. Zustdndige Behorde ist gemadll Art. 57 AGSG das Ju-
gendamt. Da es sich nach dem Gesetzeswortlaut nur um Ausnahmen handeln
kann, sind Dauergenehmigungen unzuldssig. Von einer Ausnahmegenehmigung
kann nur dann gesprochen werden, wenn sie sich auf hochstens fiinf Veranstal-
tungen innerhalb eines Jahres bezieht.

§ 5 Tanzveranstaltungen

Auf die Empfehlungen bei § 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrinkungen
durch den Gewerbetreibenden bzw. Veranstalter wird hingewiesen.

Zu § 5 Abs. 1:

Ob eine offentliche Tanzveranstaltung gegeben ist, bestimmt sich immer nach der
tatsdchlichen Ausgestaltung im Einzelfall und nach dem Eindruck, den das Ge-
schehen auf einen unbefangenen Zuschauer macht. Von Tanzveranstaltungen ist —
unabhiingig von der Bezeichnung — dann auszugehen, wenn aufgrund der Intenti-
on der Veranstaltung bzw. des Veranstalters getanzt werden soll oder irgendwann
getanzt werden kann (z. B. Tanzfliche vorhanden und entsprechende Musik).
Wird allerdings spontan getanzt, ohne dass dies vom Veranstalter vorgesehen ist
oder er dazu animiert (z. B. bei Volksfesten, Stralenfesten, Faschingssitzungen),
ist § 5 nicht einschlégig.

Bei Pop- und Rockkonzerten handelt es sich nicht um Tanzveranstaltungen im
Sinne dieser Vorschrift. Diese sind gegebenenfalls iiber § 7 zu regeln (vgl. dortige
Ausfiihrungen).

Eine Veranstaltung ist dann ,,6ffentlich, wenn sie fiir eine Mehrzahl von Personen
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bestimmt ist, es sei denn, dass der Kreis der Personen bestimmt abgegrenzt ist und
sie durch gegenseitige Beziehungen oder durch Beziehung zum Veranstalter per-
sonlich untereinander verbunden sind* (vgl. § 15 Abs. 3 Urheberrechtsgesetz;
betrifft die 6ffentliche Wiedergabe von Werken). Die Griindung eines Vereins ist
z. B. unerheblich, wenn der Zweck des Vereins lediglich im Zutritt besteht.
Offentlich ist eine Tanzveranstaltung somit u. a. dann, wenn der Teilnehmerkreis
nicht ndher bestimmbar ist, d. h. wenn vor Beginn der Veranstaltung eine perso-
nenmalige Auflistung aller etwaigen Teilnehmer theoretisch nicht moglich wire.
Zu offentlichen Tanzveranstaltungen sind - auBler Diskotheken und sonstigen
Tanzlokalen - also auch Tanzfeste von Vereinen, Gesellschaften, Tanzschulen
und dergleichen zu rechnen, sofern ihr Besuch grundsitzlich jedermann offen
steht, der sich den Einlassbedingungen unterwirft. Das Merkmal der , Offentlich-
keit* wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass Eintrittskarten verkauft werden
oder der Zutritt an besondere, von jedem zu erfiillende Bedingungen gekniipft
wird.

Eine zusitzliche Problematik bei Tanzveranstaltungen, insbesondere in Diskothe-
ken, kann sich durch den Einsatz von Lasergeriten sowie durch den hohen Laut-
starkepegel ergeben (vgl. hierzu die Ausfithrungen bei § 7).

Zu § 5 Abs. 2:

Die Regelung in Absatz 2 ist kein jugendschiitzerischer Freibrief fiir Tanzveran-
staltungen anerkannter Trager der Jugendhilfe, auch nicht fiir Tanzveranstaltun-
gen, die der kiinstlerischen Betitigung (z. B. Ballettauffithrungen) oder der
Brauchtumspflege (z. B. Volkstanz) dienen. Der Gesetzgeber vermutet bei derar-
tigen Veranstaltungen lediglich, dass die Altersgrenzen des § 5 Abs. 1 aus Griin-
den des Jugendschutzes gelockert werden konnen. Bestehen Befiirchtungen, dass
Jugendschutzbestimmungen umgangen werden konnten, gilt die Ausnahmerege-
lung nicht. Es ist also eine gewissenhafte Priifung der Jugendeignung durch den
Veranstalter erforderlich. Eine besondere Erlaubnis des Jugendamtes ist hier nicht
notwendig. Es empfiehlt sich aber, um Unstimmigkeiten bei Kontrollen zu ver-
meiden, sich vorher iiber das Vorliegen der Voraussetzungen abzustimmen und
ggf. Auflagen zu beachten.

Die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen und der Auflagen fiir die Veran-
staltungen kann durch Mitarbeiter der Gemeinde oder des Jugendamtes und der
Polizei tiberwacht werden.

Eine kiinstlerische Betitigung liegt dann vor, wenn das Tanzen iiber den reinen
Unterhaltungszweck hinaus geht und ein gewisses kiinstlerisches Niveau hat.
Daran sollten jedoch keine professionellen Anspriiche gekniipft sein. Unerheblich
ist, ob die kiinstlerische Betitigung fiir eine Auffithrung vor Publikum bestimmt
ist oder nicht. Fiir die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Auffiihrungen
sind ggf. zusitzlich die Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes zu beach-
ten.

Veranstaltungen, die der Brauchtumspflege dienen, kdonnen z. B. Faschings- oder
Karnevalssitzungen, Volkstanz- und Heimatfeste sein. Eine Tanzveranstaltung
dient nur dann der Brauchtumspflege, wenn das Tanzen an sich in seiner Art und
Form einem Brauchtum entspricht. Der Begriff ,,Brauchtum* ist dabei eng auszu-
legen und im historischen Zusammenhang zu betrachten.
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Moderne Tanzformen sind daher keine Brauchtumspflege. Faschingsbille sind
normale Offentliche Tanzveranstaltungen und fallen somit nicht unter die Aus-
nahmeregelung. Schiitzen- und dhnliche Vereinsfeste fallen nur dann unter die
Sonderregelung, wenn sie tatsdchlich dem Brauchtum dienlich sind. Héufig sind
solche Feste auch (Massen-) Veranstaltungen, die der Unterhaltung, kommerziel-
len Aspekten oder zumindest der Aufstockung der Vereinskasse dienen. Diese
haben nichts mit Brauchtumspflege zu tun, ebenso wenig wie Diskoveranstaltun-
gen, die nur im Zusammenhang mit traditionellen Festen stattfinden.

Zu § 5 Abs. 3:
Gemil Abs. 3 kann die zustindige Behorde Ausnahmen genehmigen. In Bayern
sind die Jugendamter fiir die Erteilung der Ausnahmegenehmigung zustindig,
Art. 57 AGSG.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung. Das
Jugendamt entscheidet nach pflichtgemidfem Ermessen im Interesse des Wohles
der Kinder und Jugendlichen. Ausnahmegenehmigungen sind grundsétzlich auch
fiir kommerzielle Veranstalter moglich. Allerdings ist es bei Ausnahmen zu belas-
sen (vgl. Ausfithrungen zu § 4). Die Genehmigung von regelmifBigen Kinderdis-
kos ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Im Rahmen der Ausnahmegenehmigung konnen Auflagen gemal} § 7 erteilt wer-
den.

Offentliche Tanzveranstaltungen sind immer auch 6ffentliche Vergniigungen nach
Art. 19 LStVG. Die Anzeigepflicht an bzw. die Erlaubnis durch die zustindige
Gemeinde dient der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Selbst wenn im Be-
scheid auf die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes hingewiesen wird, hat
dies nur deklaratorische Bedeutung und ersetzt nicht die Ausnahmegenehmigung
des Jugendamtes.

In Absprache zwischen Jugendamt und Gemeinde konnen Ausnahmegenehmi-
gungen (§ 5 Abs. 3), Anordnungen gemill § 7 und sonstige Anordnungen nach
dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz (Art. 19 LStVG) in einen Bescheid auf-
genommen werden.

§ 6 Spielhallen, Gliicksspiele

§ 6 regelt nur grundsitzlich den Aufenthalt in Spielhallen und die Teilnahme an
Gliicksspielen; fiir elektronische Bildschirmspielgeridte wurde in § 13 eine geson-
derte Regelung eingefiihrt.

Zu § 6 Abs. 1:

Absatz 1 enthilt ein Anwesenheitsverbot fiir Kinder und Jugendliche in 6ffentli-
chen Spielhallen oder dhnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Réu-
men.

Sowohl gewerberechtlich (§§ 33 1, 60 a Abs. 3 Gewerbeordnung, GewO) als auch
baurechtlich (Baugesetzbuch, Bayerische Bauordnung, Baunutzungsverordnung)
kann der Betrieb einer Spielhalle generell untersagt werden. Das Jugendschutzge-
setz regelt dagegen nur, dass die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden darf.
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Es gibt zwar keine gesetzliche Definition der Spielhalle im Jugendschutzgesetz.
Jedoch kann auf die Definition in § 33 1 GewO zuriickgegriffen werden: um eine
Spielhalle oder einen dhnlichen Betrieb handelt es sich dann, wenn die Riaume
ausschlieBlich oder tiberwiegend der Aufstellung von Spielgeriten dienen.

Eine offentliche Spielhalle ist daher ein Betrieb (unabhingig von der Bezeich-

nung),

— der offentlich zugénglich ist (zum Begriff ,,6ffentlich* siche die Ausfithrungen
zu § 5),

— in dem sich der Gast nach Belieben betitigen kann,

— dessen Schwerpunkt im Bereitstellen der Spielgerite liegt (und nicht in kor-
perlicher Ertiichtigung wie Tischtennis, Billard oder Darts und auch nicht im
Verzehr von Speisen oder Getrianken).

Der Spielhalleneigenschaft steht nicht entgegen, dass der Raum nur iiber eine
Gaststitte erreicht werden kann. (Zu den Kriterien vgl. Bundesverwaltungsge-
richt, Urteil vom 14.12.1982, Az.: 1 C 71/79).

Anhaltspunkte sind auch Werbung, Gesamteindruck der Anlage, Milieu, ortliche
Lage, angesprochene Zielgruppe.

Schwierigkeiten bereiten weniger die als solche deklarierten offentlichen Spiel-
hallen mit dem Zutrittsverbot fiir Kinder und Jugendliche, als vielmehr Spielgeri-
te in Nebenrdumen z. B. von Gaststitten.

Nach der Rechtsprechung konnen auch Nebenrdume, Eingangsbereiche, Foyers,
Wohnwigen, Zirkuszelte, usw. Spielhallen sein. Es muss sich dabei nicht um ei-
nen umschlossenen Raum handeln. (OLG Hamm, Beschluss vom 12.09.1983,
Az.: 3 Ss OWi 163/83).

Unter den Begriff Spielhalle konnen auch sog. Internetcafés fallen, wenn sie
schwerpunktméBig dem Spielzweck und nicht mehr iiberwiegend der anderen
Nutzung des Internets dienen.

Die Frage, wann Internetcafés als Spielhalle einzuordnen sind, ist entsprechend
dem Urteil des BVerwG vom 09.03.2005 (GewA 2005, S. 292; siehe auch Schon-
leiter GewA 2005, S. 238) zu beurteilen:

Multifunktionsgerite wie Computer, die sowohl zum Spielen als auch zu anderen
Zwecken (etwa Textverarbeitung, Internetrecherchen oder Kommunikation) ge-
nutzt werden konnen, sind Unterhaltungsspiele ohne Gewinnmoglichkeit, wenn
sie gewerblich einem Spielmoglichkeiten nachsuchenden Publikum zu Spielzwe-
cken angeboten werden.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die Spielhalle oder das spielhallenidhnliche Un-
ternehmen nach § 331 Abs. 1 S. 1 GewO erlaubnisbediirftig ist, kommt es nach
dem Gesetzeswortlaut darauf an, ob das Unternehmen ausschliefSlich oder iiber-
wiegend der Aufstellung oder Veranstaltung von Spielgeridten oder Spielen dient.
Hingegen ist nicht maBgeblich, ob die Computer ausschlieBlich oder iiberwiegend
zu Spielzwecken genutzt werden.

Entsprechend kommt es fiir die Anwendung des § 33i GewO darauf an, wo der
Schwerpunkt der gewerblichen Betitigung liegt oder — anders ausgedriickt — wel-
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che Art der Nutzung dem Betrieb das Geprige gibt. Steht das Spielangebot im
Vordergrund, so handelt es sich um eine Spielhalle oder ein spielhallendhnliches
Unternehmen, das der Erlaubnispflicht nach § 331 GewO unterliegt. Steht hinge-
gen eine andere Nutzung im Vordergrund, so sind die Voraussetzungen des § 33i
GewO nicht erfiillt.

Nach diesem MaBstab ist auch zu entscheiden, ob ein Internetcafé mit der Mog-
lichkeit der Nutzung der Computer zum Spielen der Erlaubnispflicht nach § 33i
GewO unterliegt. Infolgedessen ist ein Internetcafé dann als eine erlaubnispflich-
tige Spielhalle zu bewerten, wenn die Gesamtumstinde darauf schlie3en lassen,
dass die Betriebsraume hauptsidchlich dem Spielzweck gewidmet sind und eine
anderweitige Nutzung der Computer dahinter zuriicktritt.

Als fiir diese Bewertung malgebliche Umstinde kommen vor allem die Ausstat-
tung der Rdumlichkeiten und die Programmierung der Computer, aber auch die
Selbstdarstellung des Unternehmens nach auflen und die von dem Unternehmer
betriebene Werbung, kurz: sein Betriebskonzept, in Betracht.

Unabhingig von derartigen oder vergleichbaren Umsténden, die zur Nutzung der
Computer zum Spielen anreizen oder eine solche Nutzung nahe legen, kann sich
ein Internetcafé, das zunichst nicht die Voraussetzungen des § 331 GewO erfiillt,
auch tatséchlich zu einer Spielhalle oder einem spielhallendhnlichen Unternehmen
weiterentwickeln, wenn sich ergibt, dass die Computer von den Kunden des Un-
ternehmens hauptsichlich zum Spielen genutzt werden.

Da der Unternehmer es in der Hand hat, diese Nutzung der Computer zur Abwen-
dung der Rechtsfolge des § 331 GewO zu unterbinden, kann er sich gegeniiber der
Behorde nicht darauf berufen, die eingetretene Entwicklung sei seinen Kunden
zuzuschreiben und entspreche nicht seinen Absichten.

Fazit der BVerwG-Entscheidung ist, dass Internetcafés keinesfalls pauschal als
Spielhallen i. S. d. § 33i GewO einzustufen sind. Vielmehr ist eine sorgfiltige
Einzelfallbetrachtung vorzunehmen. MaBgeblich ist der Schwerpunkt des Betrie-
bes, wobei auf die Gesamtumstinde abzustellen ist.

Unabhiéngig von der Frage, ob es sich bei einem Internetcafé um eine Spielhalle

handelt, muss sichergestellt sein, dass Kinder und Jugendliche dort nur solche

Spiele spielen, die fiir ihre jeweilige Altersgruppe von den Obersten Landesju-

gendbehorden der Liander freigegebenen und gekennzeichnet wurden. Des Weite-

ren muss sichergestellt werden, dass an einem solchen Ort keine Spiele gespielt

werden, die eine Kennzeichnung mit , keine Jugendfreigabe* haben, die nicht ge-

kennzeichnet, die indiziert oder gar strafrechtlich relevant sind.

Kontrollanforderungen an den Betreiber:

— Installierung einer geeigneten Filtersoftware zur Blockierung beeintrachtigen-
der Inhalte,

— gelegentliche stichprobenartige Kontrolle der aufgerufenen Seiten durch Kon-
troll- oder Servicepersonal,

— gelegentliche Kontrolle der Internetprotokolle,

— einsehbares Aufstellen der Bildschirme, so dass eine gewisse soziale Kontrolle
durch die Offentlichkeit gewihrleistet ist.

Zusatzlich:
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— Aufstellung einer geeigneten und verbindlichen Nutzungsordnung,

— Zuteilung bestimmter PCs fiir Nutzergruppen nach § 14 und Bestiickung mit
dementsprechenden altersangemessenen Spielen,

— eine stindige Kontrolle durch geeignetes Aufsichtspersonal.

Falls diese Rahmenbedingungen nicht eingehalten werden, kann es sich bei der
Lokalitdt um einen jugendgefihrdenden Ort gemél § 8 handeln, so dass die not-
wendigen MaBBnahmen ergriffen werden konnen.

Siehe dazu ausfiihrlich Anlage 3.

Zeitlich begrenzte Veranstaltungen, wie z. B. LAN-Partys, sind wegen ihres vo-
riibergehenden Charakters nicht als Spielhalle im Sinne des § 6 zu bewerten,
wenn die Veranstaltung nicht nur Unterhaltungszwecken dient, sondern auch die
Entwicklung von Medienkompetenz fordert oder arbeits- bzw. bildungspoliti-
schen Zwecken dient (mehr zu LAN-Parties siehe Anmerkungen bei § 7).

Das Anwesenheitsverbot fiir Kinder und Jugendliche gilt generell. Auch Ausbil-
dungszwecke (z. B. Erlernen des Elektrohandwerks in einer Spielhalle) bilden
keine Ausnahme (siehe § 22 Abs. 1 Nr. 2 Jugendarbeitsschutzgesetz).
Andererseits verbietet das Anwesenheitsverbot nicht das kurzzeitige Betreten
z. B. zum Uberbringen einer Nachricht an eine in der Spielhalle anwesende Per-
son. Anwesenheit ist auch nicht gegeben, wenn Jugendliche sofort nach dem Be-
treten mit dem Hinweis auf das Anwesenheitsverbot wieder aus der Spielhalle
hinausgeschickt werden.

Zur jugendschutzrechtlichen Einordnung von Computerraumen mit und ohne In-
ternetzugang in Jugendeinrichtungen oder Schulen, sowie zur Veranstaltung sog.
LAN-Partys durch Schulen bzw. Einrichtungen im nicht gewerblichen Bereich
gibt es einen Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbe-
horden, der als Anlage 3 im Anhang abgedruckt ist.

Zu § 6 Abs. 2:
Absatz 2 regelt die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Spielen mit Ge-
winnmoglichkeit in bestimmten Fillen.

Der Begriff ,,Spiel* wird in den Jugendschutzgesetzen nicht erklirt, ebenso wenig
in anderen Bestimmungen wie § 762 BGB oder § 33d Gewerbeordnung. Die Er-
lauterung ergibt sich jedoch aus dem Sinn und Zweck des Jugendschutzes, der
jugendgefiahrdende Ereignisse an bestimmten Orten erfasst. ,,Spiel* im Sinne die-
ser Ausfithrungen ist grundsitzlich das Eingehen eines Risikos mit dem Ziel von
Unterhaltung bzw. Gewinn. Spiel i. S. v. § 6 Abs. 2 ist dann gegeben, wenn Spiel-
vorgang und Spielergebnis (Gewinn und Verlust) am selben Ort, d. h. immer in
der Offentlichkeit, stattfinden.

,Gewinnmoglichkeit* ist die Chance, einen objektiven materiellen Wert zu erlan-
gen. Er muss aber nicht unbedingt in Geld bestehen. Erhilt der erfolgreiche Spie-
ler kein Geld, sondern Spielkarten oder Chips, die gegen Freispiele einzulésen
sind, so sind dies Spiele mit Gewinnmoglichkeiten. Die Spielkarten oder Chips
stellen einen materiellen Wert dar, da sie nicht lediglich den Spielvorgang verlén-
gern, sondern an andere Interessenten weiterverauf3ert werden konnen.
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Anders ist es zu beurteilen, wenn der Gewinn lediglich in der Moglichkeit besteht,
langer zu spielen (Freispiele). Diese Spiele fallen nicht unter § 6 Abs. 2, da diese
Freispiele keinen substantiierbaren materiellen Wert darstellen. Sie ermoglichen
dem einzelnen Spieler, das Spielvergniigen zu verlingern. Nach § 6a Satz 3
Spielverordnung ist die Gewidhrung von Freispielen nur zuldssig, wenn sie aus-
schlieBlich in unmittelbarem zeitlichen Anschluss an das eigentliche Spiel abge-
spielt werden und nicht mehr als sechs Freispiele gewonnen werden konnen.

,Gewinn in Waren von geringem Wert* bedeutet einen geringen, objektiven, ma-
teriellen Verkehrswert des Gewinnes. Der Gewinn darf nicht so attraktiv sein,
dass er Anreiz bietet, weiterzuspielen. Zu beurteilen ist immer der Einzelfall. § 9
Abs. 1 Satz 2 der Spielverordnung sieht fiir solche Spiele eine Begrenzung des
Hochstgewinns auf einen Warenwert von 60 € (Einkaufswert der ausgespielten
Ware) vor.

Freizeit- und Vergniigungsparks sind trotz @hnlicher Angebote keine ausnahmefi-
higen, den Volksfesten ,,dhnliche Veranstaltungen®, weil sie dauerhafte Einrich-
tungen sind.

Die Teilnahme an Kartenspielturnieren, wie z. B. ,,Preis-Schafkopfen®, ist Kin-
dern und Jugendlichen ebenfalls nach § 6 Abs. 2 untersagt, da es sich hier meist
nicht mehr um ,,Gewinne in Waren von geringem Wert* handelt.

Davon zu unterscheiden sind die Félle, in denen ,,Schafkopf* oder andere Karten-
spiele zum Vergniigen und nicht des Gewinns wegen gespielt werden. Hierbei
fehlt es am Merkmal ,,Gewinnmdoglichkeit®, das auf einen Geld- oder Warenge-
winn abstellt. Selbst wenn traditionell diese Spiele mit kleinen Miinzen gespielt
werden, so werden diese an Stelle von Zihllisten oder Zihlmarken benutzt und
haben iiblicherweise nicht den Zweck, einen Einsatz zu vergroern.

Grundsitzliche Ausfithrungen zum Aufstellen von Geldspielautomaten (Gesetzes-
text) finden sich in der Verordnung iiber Spielgerite und andere Spiele mit Ge-
winnmdoglichkeit (Spielverordnung — Spiel V) unter: http://www.gesetze-im-
internet.de/spielv/BJINR001530962.htmI#BJNR001530962BJING000102377.

Grundsitzliche Ausfiithrungen zu Gliickspielen (Gesetzestext) finden sich im
Staatsvertrag zum Gliickspielwesen in Deutschland - Gliicksspielstaatsvertrag
(GluStV) unter:
http://www.gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml?doc.id=jlr-
G1%C3%BCStVtrB Yrahmen&st=Ir&showdoccase=1&paramfromHIL =true#focus

point.

und im Gesetz zur Ausfiihrung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (AGGIiiStV) unter:
http://www.gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml?doc.id=jlr-
G1%C3%BCStVtrAGB Yrahmen&st=Ilr&showdoccase=1&paramfromHIL=true#fo

cuspoint.

§ 7 Jugendgefihrdende Veranstaltungen und Betriebe

Auf die Empfehlungen bei § 4 zur Kontrolle der Aufenthaltsbeschrinkungen
durch den Gewerbetreibenden bzw. Veranstalter wird hingewiesen.
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Geht von einer Offentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine Ge-
fahrdung fiir das korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Ju-
gendlichen aus, kann die zustidndige Behorde nach § 7 vorgehen. Sie kann in die-
sen Fillen den Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen verbieten bzw. Alters-
begrenzungen, Zeitbegrenzungen oder andere Auflagen anordnen, wenn dadurch
die Gefidhrdung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert wird.

Eine Heranziehung des Landesstraf- und -verordnungsgesetzes (LStVG) ist dazu
nicht mehr erforderlich. Im Einzelfall kann die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung nach § 80 Verwaltungsgerichtsordnung zur Durchsetzung der Auflagen
notwendig werden.

Zustiandige Behorde ist gemil Art. 57 AGSG das Jugendamt.

Mit dieser Bestimmung soll Gefdhrdungen begegnet werden konnen, die von den
vorangehenden Paragraphen nicht erfasst werden oder die sich erst zukiinftig ent-
wickeln.

Hinsichtlich der in den vorstehenden und nachfolgenden Regelungen des JuSchG
ausdriicklich genannten Orte hat der Gesetzgeber allerdings eindeutige Wertent-
scheidungen getroffen. So ist es z. B. nicht moglich, Kindern und Jugendlichen
iiber die Regelung des § 4 hinaus den Aufenthalt in Gaststitten generell zu unter-
sagen. Anders verhilt es sich, wenn zusitzliche Gefidhrdungstatbestinde hinzutre-
ten.

Die Anordnung des Jugendamtes ist eine Ermessensentscheidung. Maf3stab ist das
Drohen unmittelbarer Gefahr fiir das korperliche, geistige oder seelische Wohl
von Kindern und Jugendlichen.

Die Bestimmung ist beispielsweise auch anwendbar, um den Zugang zu Veran-
staltungen mit moglicherweise jugendgefihrdendem Inhalt bzw. Verlauf zu ver-
hindern.

Auflagen nach § 7 bieten sich insbesondere im Rahmen von Gestattungen nach §
12 GastG durch die Gemeinden (§ 1 Abs. 3 BayGastV) fiir Feste und Veranstal-
tungen von Vereinen und sog. nicht kommerziellen Veranstaltern an (siehe aus-
fiihrlich § 4). Auflagen nach § 7 bieten sich auch in den Fillen an, in denen das
Jugendamt (§ 57 AGSG) nach § 4 Abs. 4 (Besuch von Gaststitten) bzw. § 5 Abs.
3 (Tanzveranstaltungen) Ausnahmen von den Zugangs- und Zeitbeschriankungen
erteilen mochte, die das Gesetz fiir den Besuch von solchen Ortlichkeiten oder
Veranstaltungen vorsieht.

In diesen — aber auch in anderen — Fillen hat es sich in der Vergangenheit be-
wihrt, Auflagen nach § 7 zu verfiigen, die — iiber die Bestimmungen des Jugend-
schutzgesetzes hinaus — sicherstellen, dass Kinder und Jugendliche durch den
Besuch dieser Veranstaltungen nicht beeintriachtigt oder gar gefiahrdet werden.

Im Folgenden werden daher exemplarisch solche Auflagen aufgelistet. Entspre-
chend der Art der Veranstaltung kénnen daraus passende Anordnungen ausge-
wihlt werden, die einen geeigneten Rahmen schaffen, der sicherstellt, dass Kinder
und Jugendliche solche Veranstaltungen ohne korperliche oder psychische Beein-
trachtigungen besuchen konnen. Um mogliche Gefdhrdungspotentiale zu erken-
nen und bereits im Vorfeld durch entsprechende Auflagen ausschlieBen bzw. ein-
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schrinken zu konnen, empfiehlt sich eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Veranstaltern und den beteiligten Behorden. Dabei sollten konkret auf
den jeweiligen Einzelfall bezogen insbesondere Ziel, Zielgruppe, voraussichtliche
Besucherzahl und etwaige Besonderheiten der Veranstaltung erortert werden.

1.  Zunidchst und vorrangig sollte grundsitzlich immer darauf hingewiesen
werden, dass der Veranstalter im besonderen Maf3e verpflichtet ist, die ein-
schldgigen Bestimmungen der relevanten Gesetze, insbesondere die des Ju-
gendschutzgesetzes (JuSchG), des Gaststittengesetzes (GastG) und des Ge-
sundheitsschutzgesetzes (GSG) zu beachten. Diese Verpflichtung ist immer
gegeben unabhingig von weiteren Auflagen des Jugendamits.

Unter Umstidnden ist es sinnvoll, auf die wesentlichen gesetzlichen Bestim-
mungen besonders hinzuweisen. Dabei sind von zentraler Bedeutung:

- § 3 Abs. 1 JuSchG (Bekanntmachung der Vorschriften)

- § 9 JuSchG (Alkoholische Getrinke)

- § 6 GastG (Ausschank alkoholfreier Getrinke)

- § 20 Nr. 2 GastG (Keine Abgabe von alkoholischen Getrianken an er-
kennbar Betrunkene)

- § 10 JuSchG (Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren)

Daneben konnen relevant sein:

- § 4 JuSchG (Gaststétten)

- § 5 JuSchG (Tanzveranstaltungen)

- § 6 JuSchG (Spielhallen, Gliicksspiele)

- § 11 JuSchG (Filmveranstaltungen)

- § 12 Abs. 3 JuSchG (Bildtrager mit Filmen oder Spielen)
- § 13 JuSchG (Bildschirmspielgerite) und

- § 15 JuSchG (Jugendgefihrdende Trigermedien).

2. Vielfiltige Erfahrungen zeigen, dass es sehr sinnvoll ist, den Veranstalter
nicht nur zu verpflichten, eine verantwortliche Person fiir die gesamte Ver-
anstaltung zu benennen, sondern auch mindestens eine volljdhrige Person,
die wihrend der ganzen Veranstaltung anwesend ist und darauf zu achten
hat, dass sowohl die Jugendschutzbestimmungen wie auch die erteilten Auf-
lagen eingehalten werden (Jugendschutzbeauftragter).

3. Der Veranstalter muss durch geeignete organisatorische Mafnahmen sicher-
stellen, dass die Jugendschutzbestimmungen auch tatsdchlich eingehalten
werden. Es hat sich in der Vergangenheit bewihrt, wenn diese organisatori-
schen Auflagen neben den gesetzlichen Anforderungen konkret bestimmt
und als Auflagen formuliert werden.

- Es sollten geeignete Ordner oder anderes Funktionspersonal in ausreichender
Zahl benannt werden, die den Ablauf der Veranstaltung und die Einhaltung
der Gesetze und Auflagen nach Weisung der Verantwortlichen gewihrleisten.
Eine Orientierungsgrofe fiir die Anzahl des benotigten Personals ist etwa zwel
bis drei Ordner pro 100 Besucher. Das Personal sollte volljdhrig und niichtern
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sein. Bei GroB3- oder problematischen Veranstaltungen bietet sich dabei ein
professioneller Sicherheitsdienst an. Ebenso sollte darauf hingewiesen wer-
den, dass die Haftung des Veranstalters davon unbenommen ist, es sei denn,
er hat sich bei der Auswabhl, der Schulung, der Einweisung bzw. stichpunktar-
tigen Kontrolle der Aufsicht nichts vorzuwerfen.

Eine ,,Durchgangsschleuse (vor der Kasse) sollte im Eingangsbereich bis
zum Ende der Veranstaltung bindend vorgeschrieben werden (auch wenn kein
Eintritt mehr verlangt wird). Sinnvoll ist es zwei Eingangsbereiche zu schaf-
fen, eine fiir minderjdhrige Besucher und einen fiir Erwachsene.

Das jeweilige Alter sollte verbindlich durch Vorlage des Personalausweises
oder eines anderen behordlichen Dokuments an der Kasse dargelegt werden.
Hierzu wird im Ubrigen auf die Hinweise zu § 4 verwiesen.

Die jeweiligen Altersgruppen sollten mit unterschiedlichen fidlschungssiche-
ren Armbindern oder Stempeln gekennzeichnet werden.

Erkennbar Betrunkene sollten keinen Zutritt zu der Veranstaltung erhalten.

Ebenso ist es sinnvoll festzuschreiben, wie die Delegation des Erziehungsauf-
trags an eine andere volljdhrige Person erfolgen muss (Erziehungsbeauftragte
Person — siehe dazu auch Vollzugshinweise des Landesjugendamts). Auch hier
sollten nur filschungssichere Dokumente wie Personalausweis oder Fiihrer-
schein akzeptiert werden. Wird ein Kind oder eine jugendliche Person von ei-
nem Erziehungsbeauftragten begleitet, muss dieser auf Verlangen des Veran-
stalters seine Volljahrigkeit sowie die Vereinbarung mit der personensorgebe-
rechtigten Person iiber die Aufsicht wihrend der Veranstaltung darlegen (§ 2
Abs.1 — gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters). Dies sollte in schriftli-
cher Form geschehen. Im Zweifel sind die Angaben durch Anruf bei den El-
tern zu iiberpriifen.

Die Mitnahme von Getriankeflaschen und Rucksicken sollte unterbunden wer-
den, um ein ,,Einschmuggeln‘ von Alkoholika verhindern zu kénnen.

Bereits im Eingangsbereich (auch im Thekenbereich) werden die Bestimmun-
gen des Jugendschutzgesetzes ausgehingt (§ 3 Abs.1 — gesetzliche Verpflich-
tung des Veranstalters).

Die Abgabebeschrinkungen fiir alkoholische Produkte sind zu beachten (§ 9 —
gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters)

Das Ausschankpersonal sollte ausschlielich aus volljdhrigen niichternen Per-
sonen bestehen. Diese sollten vor der Veranstaltung zu den Jugendschutzbe-
stimmungen geschult und angewiesen werden, das Alter der jugendlichen Be-
sucher zu kontrollieren.

Alle MalBlnahmen zur Trinkanimation wie Flatrates, Trinkspiele, Kiibelsaufen
oder sonstige Mallnahmen, die geeignet sind, dem Alkoholmissbrauch Vor-
schub zu leisten, sind zu unterlassen (In Auslegung des § 20 Nr. 2 GastG be-
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steht auch hier eine gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters).

An erkennbar Betrunkene darf kein Alkohol abgegeben werden (§ 20 Nr.2
GastG — gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters). Betrunkene Jugendliche
werden nachhause geschickt, die Eltern telefonisch informiert.

Grundsitzlich sollten aus Griinden der Alkoholpriavention nichtalkoholische
Getrinke giinstiger sein als alkoholische. Ein alkoholfreies Getriank muss je-
doch auf jeden Fall bezogen auf die gleicher Menge billiger als die alkoholi-
schen Getrinke angeboten werden (§ 6 GastG - gesetzliche Verpflichtung des
Veranstalters).

Insbesondere fiir Veranstaltungen, die speziell als Jugendveranstaltungen kon-
zipiert bzw. beworben oder bei denen eine Ausnahmegenehmigung nach § 4
Abs. 4 (Besuch von Gaststitten) bzw. § 5 Abs. 3 (Tanzveranstaltungen) erteilt
wurde, sollte die Abgabe von Spirituosen und von spirituosenhaltigen alkoho-
lischen Mixgetrianken untersagt werden, da deren Weitergabe an Minderjéhri-
ge oftmals nicht kontrolliert werden kann. Ebenso sollte generell die Einrich-
tung vom ,,Schnapsbars* unterbunden werden, da deren Betrieb in der Regel
den Priaventionsbemiihungen gegen Alkoholmissbrauch zuwiderlduft. Sollte
ein grundsitzliches Verbot nicht angemessen erscheinen, sollten sehr konkrete
Auflagen erteilt werden: Eine deutliche rdumliche Trennung des (Schnaps-)
Barbereichs von der Veranstaltung ist ebenso sinnvoll wie ein Zutrittsverbot
fiir Minderjdhrige. Branntweinhaltige Getrianke sollten nicht in Flaschen, son-
dern nur in Glédsern abgegeben werden, um die Weitergabe an Jugendliche zu
vermeiden.

In manchen Fillen bietet sich auch ein ginzliches Alkohol- und Rauchverbot
auch fiir Erwachsene an; dies gilt insbesondere fiir Veranstaltungen, die iiber-
wiegend von Kindern besucht werden.

Der Veranstalter muss dafiir Sorge tragen, dass Jugendliche und Kinder ent-
sprechend den Zeitgrenzen des Jugendschutzgesetzes die Veranstaltung ver-
lassen (8§ 4 und 5 - gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters). Der Veran-
stalter sollte daher verpflichtet werden, an den jeweiligen Zeitgrenzen Anwe-
senheitskontrollen durchzufiihren. Dazu sollte die Musik beendet, eine ent-
sprechende Durchsage gemacht und das Licht angeschaltet werden.

Der Veranstalter sollte gelegentlich Kontrollen auch in dem Aufenbereich
durchfiihren, der nicht zum Veranstaltungsgeldnde gehort, um sicherzustellen,
dass sich hier keine problematischen Geschehnisse ereignen. Auf dem gesam-
ten Veranstaltungsgeldnde (auch auf dem Parkplatz) ist der Veranstalter hin-
gegen auf jeden Fall zu gelegentlichen Kontrollen verpflichtet, insbesondere
um den Konsum von Alkohol bzw. Tabakwaren entgegen dem Jugendschutz
zu unterbinden (9, 10 — gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters).

Zeitliche Dauer der Veranstaltung unter Beriicksichtigung der fiir den Heim-
weg im Durchschnitt anzusetzenden Zeit.

Der Veranstalter sorgt fiir einen preisgiinstigen Heimbringdienst fiir alle Besu-
cher/Besucherinnen, z. B. Buspendelverkehr.
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Einrichtung einer Kinderfundstelle, Aufenthaltsraum fiir Kinder und Jugendli-
che bis zur Abholung durch die Eltern.

- Schallpegelbegrenzung.

- Notfallplidne fiir besondere Situationen sind vorzulegen: Was ist zu tun, wenn
das Sicherheitspersonal eine Situation nicht mehr kontrollieren kann? Oder
wie geht man mit Personen um, bei denen massive Ausfallerscheinungen fest-
zustellen sind?

- Es muss sichergestellt sein, dass Hilfsdienste (Sanitédter, Feuerwehr, Polizei)
jederzeit telefonisch verstiandigt werden konnen.

4.  Auflagen, wie fiir die geplante Veranstaltung geworben werden darf, sind
ebenfalls sinnvoll. Wenn die Moglichkeit besteht, sollte im Vorfeld bereits
Einfluss darauf genommen werden, wie fiir die jeweilige Veranstaltung
geworben wird. Fiir Veranstaltungen, die gezielt mit {ibermidBigen Alko-
holkonsum und die Moglichkeit der billigen Abgabe von Alkohol werben,
sollten grundsitzlich keine Genehmigungen erteilt werden (siehe § 20 Nr.
2 GastG — gesetzliche Verpflichtung des Veranstalters). Dariiber hinaus
erscheint es sinnvoll, den Veranstalter zu verpflichten, bereits bei der
Werbung auf die Jugendschutzbestimmungen hinzuweisen.

5. Es ist sinnvoll und mittelfristig sehr effektiv, wenn die Veranstalter ver-
pflichtet werden, nach dem Ende der Veranstaltung eine Auswertung des
Veranstaltungsverlaufs vorzulegen. Durch eine solche Vorlage sind die
Veranstalter motiviert, fiir ihre oft regelméBig stattfindenden Feste oder
sonstiges Ereignisse wieder eine Genehmigung zu erhalten. Daneben dient
diese Riickmeldung zur Analyse von Schwachstellen und zur besseren
Abstimmung der Auflagen auf die jeweilige Veranstaltung.

Siehe dazu auch ausfiihrlich § 4.

(Rock- oder Pop-)Konzerte oder Open-Air-Festivals sind in der Regel nicht als
Tanzveranstaltungen zu klassifizieren. Auch die Tatsache, dass Konzertbesucher
(auf ihren Pldtzen) mittanzen, macht sie noch nicht zu Tanzveranstaltungen. Ab-
zustellen ist auf den Hauptzweck der Veranstaltung. Dieser liegt in der Regel
beim Zuhoren.

Jedoch konnen nach § 7 Einschrinkungen und Auflagen erteilt werden, um Ge-
fahrdungen fiir Kinder und Jugendliche auszuschlieBen. Dies kann z. B. bei Kon-
zerten von Rockmusikern der Fall sein, die aggressivitidts- oder erregungsstei-
gernde Requisiten und Rituale verwenden (wie etwa ,,Blutorgien* oder satanische
Riten). Dabei fiihrt oft die Alkoholproblematik zu zusitzlichen Gefdhrdungen.
Fiir Veranstaltungen dieser Art empfiehlt sich deshalb ein Verbot des Ausschanks
von Alkohol (einschliefSlich Bier). Dem Problem, dass sich die Teilnehmer selbst
ihre Getrinke mitbringen, kann mit der Auflage der Uberpriifung beim Einlass
begegnet werden.

Eine mogliche Kinder- und Jugendgefihrdung kann jedoch nicht nur von der Mu-
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sik oder Darbietung an sich ausgehen. Vielmehr sind auch Ort und GroBe der
Veranstaltung und die angesprochene Zielgruppe zu beriicksichtigen. Gerade auch
bei Rock- und Popkonzerten sind daher verschiedene Aspekte zu beachten. Denk-
bar sind z. B. Zutrittsverbot von Kindern unter 6 Jahren, Zutritt von Kindern unter
14 Jahren nur in Begleitung eines Personensorgeberechtigen oder Erziehungsbe-
auftragten, hohere Altersbeschrinkung, wenn die Veranstaltung erst nach 24 Uhr
endet, Einrichtung einer Kinderfundstelle, bei Auftritten von Teenie-Bands grof3e-
re Zahl von Sanititern wegen erhohter Gefahr von hysterischen Ohnmachtsanfil-
len, Ausweisen eines Sammelpunktes oder Einrichten eines Aufenthaltsraumes,
an dem Eltern ihre Kindern nach dem Konzert abholen konnen.

Ebenso ist zu beachten, dass Filme, Werbefilme oder Videoclips, die bei Konzer-
ten gezeigt werden, gekennzeichnet werden miissen. Bei normalen Konzerten, fiir
die keine speziellen Altersbeschrinkungen gelten, diirfen daher nur Filme, Clips
etc. gezeigt werden, die mit ,,Freigegeben ab sechs Jahren* gekennzeichnet sind.

Gesetzliche Grenzwerte fiir den Gerduschpegel sind durch § 15 Arbeitsstéttenver-
ordnung festgelegt und mittlerweile von 85 Dezibel dB(A) auf jetzt 80 dB(A)
reduziert worden. Diese Regelung fiir Beschiftigte wirkt sich natiirlich auch auf
Besucher aus.

Nach zahlreichen Veroffentlichungen des Umweltbundesamtes stellen Musik-
schallpegel unter 100 dB(A) einen Kompromiss zwischen Gesichtspunkten des
praventiven Gehorschutzes und der Lust auf laute Musik dar, sofern die Betroffe-
nen nicht auch anderen Schallquellen hoher Intensitéit ausgesetzt sind. Das Um-
weltbundesamt und die Bundesirztekammer haben sich daher fiir dquivalente
Dauerschallpegel zwischen 90 — 95 dB(A) ausgesprochen. Es wird daher empfoh-
len, bei Jugendtanzveranstaltungen eine Lautstirkenbegrenzung von 90 — 95
dB(A) anzuordnen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz setzt auf eine freiwillige Schallpegelbegrenzung auf unter 100 dB(A). In
diesem Zusammenhang wurde auch das Priventionsprojekt ,,DJ-Fiihrerschein®,
dem sog. Diskjockey-Sachkundenachweis eingefiihrt. Kernpunkt ist die Schulung
der Diskjockeys iiber die gesundheitlichen Folgen iiberlauter Musik, tontechni-
sche Aspekte und haftungsrechtliche Tatbestdnde mit Priifung und Zertifizierung.
Ebenso hat das Ministerium die bayerischen Diskotheken und Tanzbetriebe ange-
schrieben und gebeten, ein entsprechendes Messsystem anzuschaffen und den DJs
freiwillig bereitzustellen.

Uber den sachgerechten Einsatz von Laseranlagen informiert ein Merkblatt des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.
(Lasergeridte in Diskotheken und bei Show-Veranstaltungen, Stand 10/2000,
download unter www.bestellen.bayern.de; Rubrik Verbraucherschutz).

Bei Veranstaltungen, in deren Verlauf unvorhergesehene Jugendgefdhrdungen
auftreten, konnen Kinder und Jugendliche notfalls zum Verlassen der Veranstal-
tung aufgefordert werden (§ 8).

Um mogliche Gefidhrdungspotentiale zu erkennen und bereits im Vorfeld durch
entsprechende Auflagen ausschlieBen bzw. einschrinken zu konnen, empfiehlt
sich auch hier eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Veranstaltern
und den beteiligten Behorden (vgl. Anmerkungen zu § 4).
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Spezielle Hinweise zu LAN-Partys:
Fast alle Computerspiele haben einen Mehrspielermodus, der es ermdglicht, nicht
nur gegen den Computer, sondern auch gegen Andere zu spielen. Diese Mul-
tiplayer-Spiele kann man relativ teuer im Internet spielen oder billiger vor Ort,
indem die PCs an einen Platz gebracht und untereinander verkabelt werden. Auf
diese Weise konnen viele Spieler in einem lokalen Netzwerk (Local Area Net-
work — LAN) gegeneinander antreten. Solche Spiele finden entweder im kleinen
privaten Rahmen aber auch semiprofessionell organisiert mit einer grolen Teil-
nehmerzahl — und damit 6ffentlich — statt. Dabei ergeben sich folgende jugend-
schutzrelevante Aspekte:

— Es diirfen nur Spiele mit einer Altersfreigabe gespielt werden, die dem Alter
der Teilnehmer entspricht (§ 12 Abs. 1).

— LAN-Partys werden oft iiber einen Zeitraum von 24 Stunden oder langer ge-
spielt. Gerade auch bei jiingeren Teilnehmern ist auf entsprechende Verpfle-
gungs- und Ruhemoglichkeiten zu achten.

— Haufig ist geplant, auch indizierte und andere jugendgefihrdende Spiele zu
spielen. Dies ist auch im nicht offentlichen Bereich fiir Kinder und Jugendli-
che verboten (§ 15, § 12 Abs. 3).

Bei offentlichen LAN-Partys ist neben den Einschrinkungen beziiglich der Me-
dieninhalte auch zu beriicksichtigen, ob sonstige Gefidhrdungen von den Veran-
staltungen ausgehen konnen. Gegebenenfalls konnen Mafinahmen nach § 7 erfor-
derlich werden. Die Tatsache, dass solche Veranstaltungen in der Regel sehr lan-
ge dauern und oft die ganze Nacht durchgespielt wird, stellt eine erhebliche kor-
perliche und psychische Belastung dar. Es sollte deshalb bei der Gestaltung der
Rahmenbedingungen darauf geachtet werden, dass zusitzliche Risikofaktoren
ausgeschaltet werden. Selbstverstindlich gelten die anderen Jugendschutzbe-
stimmungen weiter, z. B. beziiglich Alkohol und Tabakwaren.

Die Verbreitungsverbote fiir indizierte und andere jugendgefihrdende Computer-
spiele gelten auch fiir private LAN-Partys im kleinen Kreis, im Haus von Freun-
den (§ 12 Abs. 3, § 15). Die Erwachsenen miissen kontrollieren, welche Spiele
von den Kindern und Jugendlichen gespielt werden, da sie sich sonst unter Um-
standen stratbar machen bzw. eine Ordnungswidrigkeit begehen (§ 27 Abs. 1 Nr.
1, Abs. 4, § 28 Abs. 4).

§ 8 Jugendgefihrdende Orte

Jugendgefihrdende Orte konnen Gebédude, aber auch Stralen und Plitze sein.
Eine Gefahr droht bereits dann, wenn ein schidigender Einfluss auf das korperli-
che, geistige oder seelische Wohl realistisch erscheint. Eine Jugendgefihrdung
kann dabei sowohl von Personen, als auch von Ereignissen oder Geschehensab-
laufen ausgehen.

Als Beispiele konnen neben Drogenumschlagsplidtzen, dem Umfeld von GroB-
stadtbahnhofen sowie Industriebrachen vor allem solche Orte genannt werden, an
denen der Prostitution nachgegangen wird, sog. Rotlichtbezirke, in denen sich
vermehrt Porno-Shops, Peepshows u. 4. Vergniigungsbetriebe befinden oder wo
die Gefahr der Animation zu strafrechtlich verbotenen Sexualkontakten besteht.
Auch bei einzelnen Veranstaltungen kann sich in deren Verlauf (unvorhergese-
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hen) eine Jugendgefihrdung durch deren Inhalt und/oder Ablauf ergeben, so dass
ein Eingreifen nach § 8 notwendig wird.

»Zustindige Behorde oder Stelle* ist gemil3 Art. 55 Abs. 1 AGSG die Polizei.

Zu den Aufgaben des Jugendamts gehoren vor allem padagogische Mallnahmen
zum Kinder- und Jugendschutz (vgl. § 1 Abs. 3 SGB VIII). Aufgabe der Polizei
ist die Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Art. 2
Polizeiaufgabengesetz). Das Zusammenwirken von Jugendamt und Polizei ist
durch Art. 56 Abs. 1 AGSG vorgeschrieben. Danach hat das Jugendamt bei der
Polizei solche Mafinahmen zum Schutz junger Menschen anzuregen, die polizeili-
che Aufgaben sind, und sie bei der Durchfiihrung der Mainahmen zu beraten und
im Rahmen der eigenen Aufgaben zu unterstiitzen. Die Konkretisierung dieser
Beratungs- und Unterstiitzungsfunktion bestimmt sich stets nach dem Einzelfall.

Das Jugendamt hat ferner fiir eine geeignete Inobhutnahme der Kinder und Ju-
gendlichen zu sorgen, die ihm nach § 8 zugefiihrt werden. Die Jugenddmter haben
dafiir zu sorgen, dass Kinder und Jugendliche voriibergehend zu ihrem eigenen
Schutz untergebracht werden kénnen (vgl. §§ 8a, 42 SGB VIII). Dieser Verpflich-
tung konnen die Jugenddmter dadurch nachkommen, dass sie Bereitschaftspflege-
stellen gewinnen, durch Vertrige mit stationidren Einrichtungen die Unterbrin-
gung und Betreuung sicherstellen oder — vor allem in groeren Stidten — Jugend-
schutzstellen mit entsprechender pddagogischer Betreuung vorhalten. Die Perso-
nensorgeberechtigten sind unverziiglich von der Inobhutnahme zu unterrichten.
Zur Heranziehung der Personensorgeberechtigten fiir die durch den Einsatz ent-
standenen Kosten konnen von den Ordnungsbehorden der Landkreise bzw. kreis-
freien Stidte gesonderte Entscheidungen getroffen werden.

Fiir eine reibungslose Abstimmung zwischen Jugendamt und Polizei ist es hilf-
reich, entsprechende Vorgehensweisen bereits vorher zu vereinbaren und gegen-
seitig Namen und Telefonnummern (ggf. auch privat) der Bediensteten auszutau-
schen. Dies erleichtert insbesondere auch auflerhalb der Dienstzeiten die Gewéhr-
leistung des Kinder- und Jugendschutzes.

Prazisiert wird durch den Verweis auf § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIII, wer ,.erzie-
hungsberechtigte Person* im Sinne dieser Vorschrift ist, nimlich ,,der Personen-
sorgeberechtigte und jede sonstige Person iiber 18 Jahren, soweit sie aufgrund
einer Vereinbarung mit dem Personensorgeberechtigten nicht nur voriibergehend
und nicht nur fiir einzelne Verrichtungen Aufgaben der Personensorge wahr-
nimmt.”“ Damit wurde neben der ,,personensorgeberechtigten Person (§ 1 Abs.1
Nr. 3) und der ,,erziechungsbeauftragten Person* (§ 1 Abs. 1 Nr. 4) ein weiterer
Begriff eingefiihrt.

Somit wird verdeutlicht, dass im Zusammenhang mit jugendgefdhrdenden Orten
im Sinne des § 8 eine Begleitung des Jugendlichen durch eine ,,erziechungsbeauf-
tragte Person® bzw. eine Zufithrung an diese nicht ausreicht.

Gemil § 8 Satz 3 hat die zustindige Behorde oder Stelle (Polizei) in schwierigen
Féllen das Jugendamt iiber den jugendgefihrdenden Ort zu unterrichten. Eine
Meldung der Kinder und Jugendlichen ist nicht vorgesehen.

Fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung ist ein gemeinsamer Informationsaus-
tausch zwischen Polizei und Jugendamt unerlésslich. Dieser kann neben Einzel-
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fallmeldungen durch regelméBige Gesprichstermine, aber auch durch gemeinsa-
me Jugendschutzkontrollen erfolgen. Ebenso wird in diesem Zusammenhang
nochmals auf die bereits im Vorwort erwédhnte Mitteilungspflicht und Kooperati-
on hingewiesen.

§ 9 Alkoholische Getrinke

Zu Absatz 1 Nr. 1

Zum Begriff der Gaststitte: siehe § 4
Zum Begriff der Offentlichkeit: sieche § 5

,Branntwein‘ ist jedes aus gegorener, alkoholhaltiger Fliissigkeit durch Destilla-
tion oder auf sonstigem Weg gewonnene alkoholhaltige Erzeugnis. Dies sind z. B.
Schnépse, Likore, Weinbrand, Rum, Whisky, Korn, Magenbitter und sonstige
Spirituosen.

Der im Gesetz verwendete Begriff ,,Branntwein® kann zu Missverstindnissen
fiihren. Im fritheren Sprachgebrauch wurde unter ,,Branntwein* jedes durch Des-
tillation gewonnene hochprozentige alkoholische Getridnk verstanden. Eine Ver-
ordnung der Europdischen Gemeinschaft (VO des Rates der EG 1576/89 vom
29.05.1989) hat hierfiir den Sammelbegriff ,,Spirituose* festgelegt und zugleich
als deren Mindestalkoholgehalt 15 % Vol. bestimmt. Als Branntwein werden nach
dieser Verordnung nur die Destillate aus Wein oder Branntwein angesehen. Das
neue Recht wollte aber insoweit erkennbar keine Anderung herbeifiihren. Es ver-
steht unter Branntwein alle Spirituosen einschlie8lich des unvergillten Alkohols.

,Branntweinhaltige Getridnke* sind diejenigen Mixgetrinke, die mit Branntwein,
wie z. B. mit Whisky, Rum, Gin, Wodka oder sonstigen Schniipsen, versetzt sind,
sog. Alkopops (z. B. Longdrinks, Cocktails, aber auch die ,,Goalin-MaB* usw.).
Auch wenn manche dieser Mixgetrinke insgesamt einen geringeren Alkoholge-
halt aufweisen als Wein oder Bier (= andere alkoholische Getrinke), so dndert
dies nichts an der Tatsache, dass es sich um ,,branntweinhaltige Getrinke* han-
delt, die nicht an Kinder und Jugendliche abgegeben werden diirfen.

Ausgehend von der geschmacksprigenden Wirkung und einer moglichen sucht-
fordernden Wirkung ist hier eine strikte Einhaltung der Bestimmungen und eine
verstirkte Kontrolle des Abgabeverbots notwendig.

Die Gesetzesformulierung ,,die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge ent-
halten* bezieht sich nur auf Lebensmittel, nicht auch auf branntweinhaltige Ge-
tranke. Die beigefiigte Menge und der (Gesamt-) Alkoholgehalt spielen somit bei
der Beurteilung keine Rolle, sondern nur die Tatsache, ob das Getrink Brannt-
wein enthilt oder nicht.

,Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten*, sind
z. B. Eisbecher mit Spirituosenzusatz, alkoholhaltige Pralinen, Friichte in Alkohol
(Rumfriichte), Torten oder Pudding mit Alkoholzusatz. ,Nicht nur geringfiigige
Menge* bezieht sich auf das Lebensmittel insgesamt, d. h. Branntwein muss we-
sentlicher Bestandteil, nicht nur Gewiirzzutat sein. Nicht darunter fillt z. B. eine
Rumrosine in einem Eisbecher, wohl aber ein Gldaschen Likor im Eisbecher. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geht in seiner Bro-
schiire zum JuSchG hierbei von einem Alkoholgehalt von mehr als 1 Volumen-
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prozent (% Vol.) aus.

Abgabe ist jede Form der Zugangsverschaffung zu den Getrdnken und umfasst
nicht nur den entgeltlichen Verkauf. Untersagt ist also gegeniiber Kindern und
Jugendlichen auch ein Ausschank zur Probe, zur Kundenwerbung oder im Rah-
men von Veranstaltungen. Dabei geht es nicht nur um den eigenen Verzehr. Der
Klarheit willen ist jede Abgabe untersagt, also auch wenn vorgeblich oder tatsich-
lich fiir Erwachsene der Branntwein besorgt werden soll. Dies betrifft auch so
genannte ,, Testkidufe (vgl. § 28 Abs. 4).

Als Problem im Vollzug stellte sich zudem heraus, dass die Abgabevorschriften
hiufig dadurch umgangen werden, dass alkoholische Getrinke von ilteren Ju-
gendlichen oder Heranwachsenden fiir Jiingere ,,organisiert” werden. Daher wird
darauf hingewiesen, dass die Abgabe alkoholischer Getrinke an Personen, die
diese entgegen den Vorschriften des Jugendschutzgesetzes an Minderjdhrige wei-
tergeben, unzuldssig ist.

Die genannten Altersgrenzen gelten auch hinsichtlich der Gestattung des Verzehrs
alkoholischer Getrinke in Gaststitten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offent-
lichkeit (§ 9 Abs. 1 a. E.). Daher diirfen Erwachsene nicht gestatten, dass in ihrem
Verantwortungsbereich entgegen der Vorschriften des Jugendschutzgesetzes al-
koholische Getrinke von Minderjdhrigen konsumiert werden; bei Gewerbetrei-
benden reicht sogar Fahrldssigkeit aus. Andernfalls kann eine Ordnungswidrigkeit
vorliegen (§ 28 Abs. 1 Nr.10, Abs. 4). Daher sollten schon aus eigenem Interesse
Vorkehrungen getroffen werden, um sicherzustellen, dass tatsdchlich auch kein
Verzehr alkoholischer Getrinke durch Kinder und Jugendliche der jeweiligen
Altersstufen erfolgt. Als geeignete Mallnahme bietet sich eine entsprechende Auf-
sicht an.

Weitergehende behordliche Anordnungen sind moglich, wenn von einer 6ffentli-
chen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine Gefiahrdung fiir das korperli-
che, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Jugendlichen ausgeht (sieche §
7).

Zum Nachweis des Lebensalters siche § 2 Abs. 2
Zum Versandhandel von Alkohol siehe § 2 Abs. 2

Zu Absatz 1 Nr. 2
,Andere alkoholische Getrinke* diirfen an Jugendliche iiber 16 Jahren auch ohne
Begleitung von Personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Personen
abgegeben werden.

,,/Andere alkoholische Getrinke* sind z. B. Bier, Wein, Sekt, Obstwein, Most.
Wein-Mixgetrinke oder Bier-Mixgetrinke, denen kein Branntwein, sondern le-
diglich Saft oder Aromen zugesetzt werden, fallen — ebenso wie ,,Radler*, Cola-
Weizen u. i. — unter die Regelung des § 9 Abs. 1 Nr. 2 und diirfen als sog. ,,ande-
re alkoholische Getrinke‘ an Jugendliche ab 16 Jahren abgegeben werden.

Nach stiandiger Rechtsprechung ist alkoholfreies Bier kein alkoholisches Getriank
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im Sinne der Vorschrift, auch wenn der Verzehr wegen der Geschmacksgewoh-
nung aus praventiven Aspekten sicherlich bedenklich erscheint. ,,Alkoholfreies
Bier* ist jedoch nicht vollig alkoholfrei im naturwissenschaftlichen Sinn, es hat
einen Restalkoholgehalt bis zu 5,0 Gramm/I (= 0,5 % Vol.). Einen Restalkoholge-
halt haben auch SiiBmoste und Kefir. Wird die 1 % Vol. Alkoholgrenze iiber-
schritten, handelt es sich um alkoholische Getrianke. Dazu gehort auch leichtes
Bier sowie leicht vergorener neuer Wein.

Zu Absatz 2:

Kindern darf selbst in Begleitung ihrer Eltern der Verzehr von alkoholischen Ge-
trinken jeglicher Art nicht gestattet werden.

Sind Personensorgeberechtigte (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 3) anwesend, diirfen jedoch
Jugendliche zwischen 14 und 16 Jahren ,,andere alkoholische Getrinke* verzeh-
ren. Die Anwesenheit von erziehungsbeauftragten Personen reicht also fiir die
Ausnahme des Abs. 2 nicht aus.

Zu Absatz 3:

Das Automaten-Vertriebsverbot fiir Branntwein, branntweinhaltige Getrinke so-
wie fiir Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten,
gilt uneingeschrinkt; dies ergibt sich aus dem Hinweis, dass § 20 Nr. 1 Gaststét-
tengesetz unberiihrt bleibt.

Beziiglich ,,anderem Alkohol* gilt das grundsitzliche Abgabeverbot von alkoholi-

schen Getranken aus Automaten dann nicht,

— wenn der Automat an einem fiir Kinder und Jugendliche unzuginglichen Ort
aufgestellt ist

— oder bei Aufstellung in einem gewerblich genutzten Raum, wenn durch tech-
nische Sicherung oder stindige Aufsicht sichergestellt ist, dass Kinder und Ju-
gendliche keine alkoholischen Getrinke entnehmen kénnen.

Der Begriff des gewerblich genutzten Raumes bestimmt sich nicht nach der Ge-
werbeordnung, sondern danach, ob es sich um ein Angebot eines verantwortlichen
Betreibers an eine Vielzahl von Menschen handelt.

Unerheblich ist, ob dies in 6ffentlich-rechtlicher Form (z. B. bei gemeindlichen
Einrichtungen) oder in privatrechtlicher Form geschieht. Auch gemeinniitzige
Einrichtungen der Gemeinden, wie z. B. Schulen, Bibliotheken, Theater, Museen,
Jugendherbergen, Badeanstalten, Sportanlagen, Krankenhduser, Altenheime so-
wie der Allgemeinheit zugéngliche Behorden fallen darunter.

Nicht erfasst werden dagegen Automaten auf einem Betriebsgelidnde, zu dem nur
Betriebsangehorige Zutritt haben. Hier greift aber das Abgabeverbot aus § 31
Abs. 2 Satz 2 Jugendarbeitsschutzgesetz ein. Danach diirfen an Jugendliche unter
16 Jahren keine alkoholischen Getrinke und an Jugendliche iiber 16 Jahren kein
Branntwein abgegeben werden.

Sicherstellung des Entnahmeverbotes aus Automaten durch standige Aufsicht:

Dies bedeutet zum einen den Uberblick iiber die einzelnen Entnahmevorginge,
zum anderen muss die Aufsichtsperson sowohl raumlich als auch tatsédchlich, d. h.
ohne Verletzung sonstiger Pflichten, in der Lage sein, die Entnahme durch Min-
derjahrige zu verhindern. Fiir die Bierautomaten in bewirtschafteten Vereinsgast-
stitten gilt im Regelfall das gleiche. Fiir Bierautomaten in unbeaufsichtigten Ver-
einsheimen, die fiir bestimmte Veranstaltungen der Allgemeinheit zugénglich
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sind, besteht dagegen das Aufstellungsverbot des § 9 Abs. 3 Satz 1.

Zu den technischen Vorrichtungen nach Abs. 3 Nr. 2 konnen auch Chipkarten-
Lesegerite gehoren, wenn sichergestellt ist, dass die Automaten nur von Erwach-
senen bedient werden konnen. Eine Vorrichtung, die Automatenabgabe nur an
Inhaber von Code-Karten zuldsst, reicht als technische Vorkehrung nicht aus,
wenn solche Code-Karten an jedermann nur gegen Altersnachweis abgegeben
werden, so dass der Inhaber sie ohne jeden Nachteil an Jugendliche weitergeben
konnte.

Zu Absatz 4:

Durch das Gesetz zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren

des Alkohol- und Tabakkonsums neu eingefiigt wurde die Verpflichtung fiir Her-

steller und Gewerbetreibende, Alkopops (branntweinhaltige Mixgetrdanke) deut-

lich erkennbar mit dem Hinweis zu versehen, dass die Abgabe an Personen unter

18 Jahren verboten ist. Um Alkopops nach § 1 Abs. 2 AlkopopStG handelt es

sich, wenn sie — auch in gefrorener Form —

— aus einer Mischung von alkoholfreien (oder anderen Alkohol enthaltenden)
Getrdnken und Branntwein (oder branntweinhaltigen Getrianken) bestehen

— einen Alkoholgehalt zwischen 1,2 und 10 % Vol. aufweisen

— trinkfertig gemischt in verkaufsfertigen, verschlossenen Behiltnissen abgefiillt
sind und

— der Branntweinsteuer unterliegen.

Zu Alkopops zidhlen auch industriell vorbereitete Mischungskomponenten, die in
einer gemeinsamen Verpackung enthalten sind, § 1 Abs. 3 AlkopopStG.

Weitere Hinweise:

Bei offentlichen Filmveranstaltungen diirfen Werbefilme oder -programme, die
fiir alkoholische Getrinke oder fiir Tabakwaren werben, erst nach 18 Uhr vorge-
fihrt werden (§ 11 Abs. 5).

Zu den Regelungen des Gaststittenrechts, insbesondere dem Verbot von Flatrate-
bzw. sonstigen Billig-Alkoholalkoholveranstaltungen sowie den Gestattungen:
siehe ausfiihrlich § 4.

Vollzugshinweise zu § 6 Ladenschlussgesetz (Abgabe von Alkohol als Reisebe-
darf an Tankstellen): https://www.verkuendung-
bayern.de/allmbl/jahrgang:2012/heftnummer:5/seite:353/doc:2.

Das Ladenschlussgesetz (Gesetzestext) findet sich unter: www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/ladschlg/gesamt.pdf.

Probleme bereiten aber auch teilweise ,,Saufgelage* an 6ffentlichen Plédtzen, Parks
usw., an denen hiufig auch junge Menschen teilnehmen. Nicht selten sind Belés-
tigungen, Vandalismus bzw. eine Gesundheitsgefihrdung der Beteiligten zu beo-
bachten. Selbst wenn dieser gemeinschaftliche Konsum von Alkohol unter freiem
Himmel durch Erwachsene erfolgt, kann dies nicht unerhebliche Wirkung im
Hinblick auf die Vorbildfunktion fiir Kinder und Jugendliche und auf mogliches
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Nachahmungsverhalten haben. Das gesetzliche Instrumentarium sieht aber auch
fiir diese Félle Moglichkeiten der Abhilfe vor:

Das Niederlassen zum Alkoholgenuss auf offentlichen StraBen, Wegen und Plit-
zen stellt nach einem Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom
27.10.1982. 8 N 82 A.277, eine erlaubnispflichtige Sondernutzung nach Art. 14
Abs. 1 Satz 1, Art. 18 Abs. 1 BayStrWG dar: ,,Sondernutzung ist demnach auch
das ,Niederlassen zum Alkoholgenuss’. Eine solche Nutzung des Straflenraums
beeintrdchtigt den Gemeingebrauch. Das ,Niederlassen’ ist ein iiber zeitlich be-
grenztes Verweilen hinausgehendes Bleiben und Verharren am Ort, nicht notwen-
digerweise mit einem ,Hinsetzen’ verbunden, am besten wohl mit ,es sich bequem
machen’ umschrieben. Das Tatbestandsmerkmal ,zum Alkoholgenuss’ nimmt auf
den Zweck des Verbleibens am Ort Bezug, der — wie hier keiner ndheren Erldute-
rung bedarf — gerade in Verbindung mit einem ,Niederlassen’ die Ursache von
Storungen anderer sein kann“ (BayVGH, a. a. O., S. 11 f).

Des Weiteren besteht fiir Gemeinden nach Art. 22a BayStrWG die Moglichkeit,
den ortlichen Verhéltnissen durch Erlass einer Sondernutzungssatzung Rechnung
zu tragen. Darin kann z. B. das Niederlassen zum Alkoholgenuss auflerhalb zuge-
lassener Freischankfldachen in einer Fullgédngerzone als nicht erlaubnisfiahige Son-
dernutzung geregelt werden.

Die unerlaubte Sondernutzung stellt nach Art. 66 Nr. 2 BayStrWG eine Ord-
nungswidrigkeit dar, die mit Geldbuf3e belegt werden kann.

Kein Niederlassen und damit keine Sondernutzung ist nach der Rechtsprechung
des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs der Alkoholgenuss ,,im Vorbeigehen®,
so dass insoweit keine unerlaubte Sondernutzung anzunehmen ist (BayVGH, a. a.
0., S. 14).

Neben den Handlungsmoglichkeiten im StraBenrecht konnen die Gemeinden ihre
offentlichen Einrichtungen im Sinn der Gemeindeordnung als ,,alkoholfreie Zo-
nen‘ gestalten. Gemél Art. 24 Abs. 1 Nr. 1 GO konnen die Gemeinden die Be-
nutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen durch Satzung regeln. In diesem Rah-
men konnen sie auch ein Alkoholverbot erlassen. Eine offentliche Einrichtung in
diesem Sinn ist jede Einrichtung, die von der Gemeinde im 6ffentlichen Interesse
unterhalten und durch einen gemeindlichen Widmungsakt der allgemeinen Benut-
zung zugénglich gemacht wird.

Bei der Festsetzung eines Alkoholverbots miissen sich die Gemeinden in den all-
gemeinen Grenzen der Rechtssetzungsbefugnis bewegen. Die Benutzungssatzung
darf also insbesondere nicht die Grundrechte verletzen, sie darf nicht gegen den
Grundsatz der VerhiltnismafBigkeit und gegen hoherrangiges einfaches Recht ver-
stoBen und muss sich innerhalb der Grenzen der Erméchtigungsgrundlage halten.

Soweit in Verbindung mit dem Alkoholkonsum in der Offentlichkeit Gefahrenen
fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung bestehen, konnen Polizei- und Sicher-
heitsbehorden auf der Grundlage des Polizeiaufgaben- sowie des Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes wegen Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
praventiv einschreiten. Sofern Straftaten und Ordnungswidrigkeiten begangen
werden, kann die Polizei auch repressiv titig werden.

Zu den Verhaltensregeln des Deutschen Werberats iiber die kommerzielle Kom-
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munikation fiir alkoholhaltige Getrinke siehe (www.werberat.de).

§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren

Zu § 10 Abs. 1:
Zum Begriff der Gaststitte: siche § 4

Zum Begriff der Offentlichkeit: siehe § 5

Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflanze gewonnenen Genussmittel, auch wenn
sie nicht zum Rauchen bestimmt sind. Dazu gehoren also auch Kau- und Schnupt-
tabak.

Mit Wirkung vom 1. September 2007 wurde das Abgabe- und Rauchverbot des §
10 Abs. 1 durch das Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens auf
alle Minderjahrigen ausgeweitet (BGBI. 2007 Teil I Nr. 35, S. 1595 f{f. bisher:
Beschriankung fiir unter 16-Jdhrige). Die Einschrinkung der Verfiigbarkeit von
Tabakwaren soll den frithen Einstieg in das Rauchen verhindern bzw. verzégern.

Bei den Tabakwaren bzw. beim Rauchen gibt es kein Elternprivileg wie beim
Alkohol (vgl. § 9 Abs. 2). Die Verkaufsstellen von Tabakwaren miissen durch
einen deutlich sichtbaren und gut lesbaren Aushang auf das Abgabeverbot hin-
weisen, § 3 Abs. 1.

Zur mittelbaren Abgabe und der Gestattung des Tabakkonsums gelten die Aus-
fiihrungen zu § 9 entsprechend.

Das Rauchverbot fiir Minderjédhrige richtet sich in erster Linie an Veranstalter und
Gewerbetreibende, in deren Verantwortungsbereich sich junge Menschen aufhal-
ten. An andere erwachsene Personen richtet es sich nur, wenn diese veranlassen
oder fordern, dass junge Menschen unter 18 Jahren in der Offentlichkeit rauchen
(§ 28 Abs. 1 und 4). Ein Veranlassen oder Fordern ist auch die Duldung durch
aufsichtspflichtige Personen (z. B. Eltern, Lehrer oder Erzieher).

Das Rauchverbot fiir Minderjdhrige gilt auch in Schulen, Einrichtungen der Ju-
gendarbeit und Krankenhiusern, auch in dortigen ,,Raucherzimmern®, soweit die-
se offentlich zuginglich sind. Wer dagegen Kinder in der Offentlichkeit rauchen
sieht, ist nicht verpflichtet, dagegen einzuschreiten.

Auch fiir Jugendveranstaltungen gilt, dass ausdriicklich auf das Rauchverbot hin-
zuweisen und dieses auch zu beachten ist.

Hinsichtlich des Versandhandels von Tabakwaren: siehe § 2 Abs. 2

Es ist grundsitzlich verboten, Tabakwaren in der Offentlichkeit in Automaten
anzubieten, § 10 Abs. 2. Dies ist nur dann ausnahmsweise erlaubt, wenn der Au-
tomat an einem fiir Kinder und Jugendliche unzugénglichen Ort aufgestellt ist
oder durch technische Vorrichtungen oder durch stindige Aufsicht sichergestellt
ist, dass Minderjahrige Tabakwaren nicht entnehmen konnen (vgl. hierzu die Aus-
fiihrungen zu § 9). Dabei ist besonders zu beachten, dass das Risiko, dass Code-
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Karten an Minderjdhrige weitergegeben werden, moglichst gering gehalten wird.
Weitere Hinweise:

Bei offentlichen Filmveranstaltungen diirfen Werbefilme oder -programme, die
fiir Tabakwaren oder alkoholische Getrinke werben, erst nach 18 Uhr vorgefiihrt
werden (§ 11 Abs. 5).

Zudem wurde das EU-Tabakwerbeverbot in Deutschland umgesetzt. Die Wer-
bung fiir Tabakerzeugnisse in der Presse und im Internet sowie das Sponsoring
der Tabakindustrie bei grenziiberschreitenden Veranstaltungen, wie beispielswei-
se bei Formel 1 Rennen, ist nicht mehr moglich (§ 21a des vorldaufigen Tabakge-
setzes).

Des Weiteren enthilt § 22 des vorldufigen Tabakgesetzes weitere Werberegelun-
gen:

Abs. 1: Verbot der Tabakreklame in Rundfunk und Fernsehen;

Abs. 2 Nr. 1b: Verbot der Werbung, die geeignet ist, Jugendliche oder Heran-
wachsende zum Rauchen zu veranlassen.

Weitere (Werbe-)Beschrinkungen erfolgen auf freiwilliger Basis, wie z. B. in der
Selbstverpflichtung der Automatenaufsteller, keine Zigarettenautomaten im
Sichtbereich von Haupteingdngen von Schulen etc. aufzustellen. (Siehe
www.rauchfrei-info.de der BZGA (rechtliche Mallnahmen / Deutschland / Ju-
gendschutz).

Durch das Gesetz zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren
des Alkohol- und Tabakkonsums wurde die Mindestgro3e fiir Zigarettenpackun-
gen auf 17 Stiick festlegt und der Stiickverkauf von Zigaretten fiir unzulédssig er-
klart (§ 23 Abs.3 Tabaksteuergesetz).

Zudem verbietet § 5 Abs. 1 der (bayerischen) Verordnung iiber die Verhiitung
von Brinden die Abgabe von Ziindholzern und Feuerzeugen an Kinder unter 12
Jahren. (Geltung vorerst verlangert bis 31.12.2010).

Abschnitt 3 Jugendschutz im Bereich der Medien
Unterabschnitt 1 Trigermedien

In diesem Unterabschnitt wurden die bisherigen Regelungen des JOSchG novel-
liert, wobei neben Filmen, Videokassetten und vergleichbaren Bildtrigern nun-
mehr auch Video-, Computer- und Bildschirmspiele mit einer entsprechenden
Altersfreigabe versehen werden.

§ 11 Filmveranstaltungen

Zu Absatz 1:

Der Zugang von Kindern und Jugendlichen zu offentlichen Filmveranstaltungen
ist nur dann zuldssig, wenn diese Medien von den obersten Landesbehorden oder
einer Organisation der Freiwilligen Selbstkontrolle fiir die jeweilige Altersgruppe
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freigegeben und gekennzeichnet sind, oder wenn es sich um sog. ,Info- oder
Lehrmedien‘ handelt.
Ungepriifte Filme diirfen also nur Volljdhrigen zuginglich gemacht werden.

Bei den Freigabeentscheidungen nach § 11 bedienen sich die obersten Landesbe-
horden (nach Art. 55 Abs. 2 AGSG das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen, das hier im Benehmen mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus zu entscheiden hat) der Aus-
schiisse der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) als gutachterli-
che Stelle. Die FSK ist eine Tochtergesellschaft der Spitzenorganisation der
Filmwirtschaft (SPIO e. V.), die in Form einer GmbH betrieben wird. Die Priifvo-
ten dieser Selbstkontrolleinrichtung werden von den obersten Landesbehorden als
eigene Entscheidung iibernommen, so dass die Filme gemédB § 11 von ihnen ge-
kennzeichnet sind, sofern sie nicht fiir ihren Bereich eine abweichende Entschei-
dung treffen.

Die Offentlichkeit von Filmveranstaltungen ist gegeben, sobald der Zuschauer-
kreis des Films nicht niher bestimmbar ist (vgl. Anmerkungen zu § 5). Die Of-
fentlichkeit von Filmveranstaltungen ist sowohl in den Lichtspieltheatern in ge-
schlossenen Rdaumen als auch bei Autokinos, Open Air-Kinos, Gaststitten, offent-
lichen Jugendeinrichtungen und sonstigen offentlich zuginglichen Riumen gege-
ben. Auch Filme, die iiber einen Videobildschirm in Schaufenstern gezeigt wer-
den, gehoren zu Filmveranstaltungen unabhéngig davon, ob tatsdchlich ein Pas-
sant sich diesen Film ansieht. Entsprechendes gilt fiir die zunehmende Werbung
auf groBen Flachbildschirmen in Offentlichen U-Bahn-Stationen und teilweise
auch auf kleineren Bildschirmen in Abteilungen von U-Bahnen und Straenbah-
nen sowie in Bussen, ferner in Flughédfen und Flugzeugen, Hotelhallen, Kinovor-
hallen etc.

In Kinos hat der Betreiber durch entsprechende Einlasskontrollen sicherzustellen,
dass die Vorschriften des § 11 eingehalten werden. Eine Einlasskontrolle beim
Kauf der Karte ist nicht ausreichend. Bei entsprechender rdumlicher Ausdehnung
ist eine Alterskontrolle auch wihrend des Hauptfilmes fiir jeden Kinosaal erfor-
derlich. Wahrend des Films kann eine entsprechende Einlasskontrolle auch durch
Kameras erfolgen.

Filme sind laufende Bilder im Gegensatz zu Dias. Ein Film ist die Darstellung
eines Vorganges auf einem Bild- oder Bild/Tontrdger unabhéngig von dem tech-
nischen Mittel (siehe auch §§ 2 Nr. 6, 21, 19 UrhG). Werden z. B. Videofilme,
Videoclips oder Trailer offentlich (z. B. in Diskotheken, Schaufenstern, Kinos
oder bei Konzerten) vorgefiihrt, handelt es sich um Filmveranstaltungen nach §
11. Dies gilt auch fiir die Darstellung eines Trailers vor dem Kino oder im Foyer
(mit oder ohne Ton).

Das Zeigen von Liveiibertragungen an groflen Bildschirmen und Leinwinden in
der Offentlichkeit (Public Viewing), wie z. B. FuBballiibertragungen sind keine
Filmveranstaltungen im Sinn des Jugendschutzgesetzes. Die Bestimmungen des §
4 zu Gaststitten sind zu beachten, wenn alkoholische Getrinke ausgeschenkt
werden.
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Zu Absatz 2:

Die ,,parental-guidance-Regelung* des § 11 Abs. 2 erlaubt es Kindern ab 6 Jahren
einen Film mit einer Altersfreigabe ab 12 Jahren anzusehen, wenn sie von einer
personensorgeberechtigten Person (d. h. Eltern, Vormund; vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 3)
begleitet werden. Da hier auf die Personensorge abgestellt wird, ist es nicht er-
laubt, dass Eltern aufler den eigenen noch andere Kinder mitnehmen kénnen, wie
dies z. B. im Rahmen von Geburtstagsfeiern beliebt ist. Die ,,parental-guidance-
Regelung® gilt ausschlieBlich fiir diese Altersgruppe und Altersfreigabekenn-
zeichnung.

Zu Absatz 3:

Bei den zeitlichen Einschrinkungen nach § 11 Abs. 3 hingegen reicht auch die
Begleitung durch eine erziehungsbeauftragte Person aus. Vgl. dazu die Anmer-
kungen zu § 1.

Fiir die Zeitbeschrinkungen des Abs. 3 ist keine Ausnahmemoglichkeit wie z. B.
bei §§ 4 oder 5 vorgesehen. Daher sind diese Zeiten fiir Kinder oder Jugendliche
ohne Begleitung z. B. auch bei Open-Air-Kinoveranstaltungen anerkannter Triger
der Jugendhilfe (z. B. im Rahmen von Ferienveranstaltungen) einzuhalten, soweit
es sich um offentliche Veranstaltungen handelt.

Zu Absatz 4:

Haben Kinder und Jugendliche Zutritt zu einer Filmvorfithrung, diirfen nur Wer-
bevorspanne und Trailer gezeigt werden, die ebenfalls fiir die entsprechenden
Altersstufen freigegeben sind, Satz 2. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass
Trailer als eigenstindiges Medium eine eigene Alterseinstufung erhalten, die nicht
unbedingt mit der des entsprechenden Films iibereinstimmen muss. So kann es
vorkommen, dass vor einem Kinofilm, der ab 12 Jahren freigegeben ist, ein Trai-
ler fiir einen Film mit einer 16er Freigabe gezeigt wird. Wenn der Trailer ab 12
Jahren gekennzeichnet ist, ist dies nicht zu beanstanden.

Die Pflicht zur Alterskennzeichnung sowie zur Einhaltung der Vorfiihrzeiten gel-
ten nicht, wenn Filme zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt und nicht kom-
merziell genutzt werden, Satz 3. Das betrifft z. B. Eigenproduktionen von Ju-
gendzentren. Auch Werke der Kunst konnen gleichartig behandelt werden.

Zu Absatz 5:

Gesetzlich verbindlich ist die — frither als freiwillige Selbstbeschrinkung der
Filmveranstalter bestehende — Regelung, dass Werbefilme oder -programme, die
fiir Tabakwaren oder alkoholische Getrinke werben, erst nach 18 Uhr vorgefiihrt
werden diirfen.

§ 12 Bildtriger mit Filmen oder Spielen

Zu Abs. 1:

Die verbindliche Altersfreigabekennzeichnung fiir Computerspiele und andere
Bildtrager, wie sie bereits fiir Kino- und Videofilme bestand, wurde durch das
JuSchG eingefiihrt.
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Danach ist die Abgabe von Bildtragern mit Filmen und Spielen an Kinder und
Jugendliche nur dann zulédssig, wenn diese Medien von den obersten Landesju-
gendbehorden oder einer Organisation der Freiwilligen Selbstkontrolle fiir die
jeweilige Altersgruppe freigegeben und gekennzeichnet sind, oder wenn es sich
um sog. ,,Info- oder Lehrmedien* handelt.

Ungepriifte Bildtrager diirfen nur Erwachsenen zugédnglich gemacht werden.

Bei den Freigabeentscheidungen nach § 12 bedienen sich die obersten Landesbe-
horden (nach Art. 55 Abs. 2 AGSG das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen, das hier im Benehmen mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus zu entscheiden hat) der Aus-
schiisse der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) und der Unter-
haltungssoftware Selbstkontrolle (USK) als gutachterliche Stellen. Die FSK ist
eine Tochtergesellschaft der Spitzenorganisation der Filmwirtschaft (SPIO e. V.),
die in Form einer GmbH betrieben wird. Tridger der USK ist die Freiwillige
Selbstkontrolle Unterhaltungssoftware GmbH (FSU). Die Priifvoten dieser
Selbstkontrolleinrichtungen werden von den obersten Landesbehorden als eigene
Entscheidung tibernommen, so dass die Bildtrager mit Filmen und Spielen geméf
§ 11 von ihnen gekennzeichnet sind, sofern sie nicht fiir ihren Bereich eine ab-
weichende Entscheidung treffen. Die Altersfreigaben im Bereich der Computer-
spiele werden auf Vorschlag der USK vorgenommen. Die von der USK vor dem
01.04.2003 vorgenommenen freiwilligen Empfehlungen ,,geeignet ohne Altersbe-
schrinkung®, ,,geeignet ab 6 Jahren®, ,,geeignet ab 12 Jahren und ,,geeignet ab 16
Jahren* wurden von den obersten Jugendbehdrden der Linder als eigene Alters-
freigaben iibernommen. Von dieser Ubernahme ausgenommen sind indizierte
Bildtrager mit einer USK-Empfehlung.

Die von der USK bis zum 31.03.2003 (freiwillig) erteilte Empfehlung ,,nicht ge-
eignet unter 18 gilt dagegen nicht als Kennzeichnung nach § 14 Abs. 2 Nr. 5.
Dies bedeutet, dass entsprechende Bildtrdager bis zu einer erneuten Kennzeich-
nung als nicht gekennzeichnet gelten. Sie unterliegen somit den Vertriebsbe-
schrinkungen des § 12 Abs. 3.

Ausgenommen von einer Altersfreigabekennzeichnung sind sog. ,,Infoprogram-
me* oder ,,.Lehrprogramme®, die von den Anbietern als solche gekennzeichnet
sind. Die obersten Landesbehorden haben bei Missbrauch dieses Selbstkenn-
zeichnungsrechts die Moglichkeit, das Recht zur Anbieterkennzeichnung fiir ein-
zelne Anbieter oder bereits vorgenommene Kennzeichnungen aufzuheben.

Zu Abs. 2:

Auf die Altersstufenkennzeichnung ist sowohl auf dem Bildtriger als auch auf der
Hiille deutlich hinzuweisen. Anbieter von Telemedien (vgl. § 1 Abs. 3) miissen
bei entsprechenden Inhalten ebenfalls auf die vorhandene Kennzeichnung deutlich
hinweisen. Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom
01.07.2008 wurde bestimmt, dass die Kennzeichnungen der Bildtrdger mit Filmen
und Spielen so grof} sein miissen, dass sie dem Verkaufspersonal und auch den
Eltern ins Auge springen. Dies soll bei einer Flache von mindestens 1.200 Quad-
ratmillimetern auf der Frontseite der Hiille links unten und bei einer Fliche von
mindestens 250 Quadratmillimetern auf dem Bildtriger der Fall sein. Dem Handel
wurde eine Ubergangszeit bis 31.08.2008 eingeriumt. Bereits fertig produzierte
Bildtréger, die sich noch auf Lager befinden oder schon an den Einzelhandel aus-
geliefert wurden, diirfen mit den bisherigen Kennzeichen bis zum 31.03.2010
verkauft werden.
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Zu Abs. 3:

Dieser Absatz regelt den speziellen Umgang mit Bildtrigern, die nicht oder mit
,,Keine Jugendfreigabe* gekennzeichnet wurden.

Diese Produkte diirfen grundsitzlich einem Kind oder einer jugendlichen Person
nicht angeboten, iiberlassen oder sonst zugédnglich gemacht werden. Der Vertrieb
dieser Produkte ist im Wesentlichen auf Ladengeschifte beschrinkt. Somit sind
das Angebot und das Uberlassen dieser Bildtriager in Kiosken, Drive-In-Theken,
auf Flohmirkten usw. verboten.

Sie diirfen auch im Versandhandel nicht angeboten oder Minderjdhrigen auf die-
sem Vertriebsweg iiberlassen werden. Bei dieser Bestimmung ist allerdings im
Hinblick auf § 1 Abs. 4 zu beriicksichtigen, dass ,,durch technische oder sonstige
Vorkehrungen sichergestellt werden kann, dass kein Versand an Kinder und Ju-
gendliche erfolgt* (sieche Anmerkungen zu § 1 Abs. 4).

,Anbieten* ist die ausdriickliche oder konkludente (anderweitig eindeutig zum
Ausdruck gebrachte) Erklarung der Bereitschaft zur Besitziibertragung.
,.Uberlassen* ist die Ubertragung des Besitzes zu eigener Verfiigung oder eige-
nem Gebrauch. Es reicht grundsétzlich aus, wenn ein Jugendlicher den Bildtrager
mitnehmen oder wegnehmen kann, unabhédngig davon, ob er ihn beispielsweise
nur fiir Erwachsene abholen will.

»Zuginglich gemacht” wird ein Bildtrdger Kindern und Jugendlichen, wenn sie
die Moglichkeit haben, vom Inhalt Kenntnis zu nehmen. Das setzt voraus, dass
auch die Moglichkeit zum Abspielen des Bildtrigers gegeben ist.

Daraus folgt, dass in einer Videothek oder in einem Geschift, das auch fiir Kinder
und Jugendliche zugiénglich ist, die oben genannten Trigermedien vorritig gehal-
ten und ausgestellt werden diirfen, wenn der Geschiftsinhaber deutlich zu erken-
nen gibt, dass er diese gerade nicht an Kinder und Jugendliche vermieten bzw.
verkaufen will. Dies ist z. B. durch das Aufstellen eines gesonderten Regals mog-
lich, an dem ein deutliches Schild darauf hinweist, dass diese Medien nicht an
Kinder und Jugendliche abgegeben werden. Selbstverstindlich muss die Einhal-
tung dieser Vorgaben vom Personal beachtet und kontrolliert werden. Diese Me-
dien diirfen nicht wéhrend der Geschiftszeit auf Monitoren abgespielt werden,
auch darf Kindern und Jugendlichen nicht die Moglichkeit er6ffnet werden, dies
Zu tun.

Zu Abs. 4:

Automaten zur Abgabe von Videokassetten, DVDs oder Computerspielen, die mit
den Alterskennzeichnungen ,,0. A.“, ,,ab 6, ,,ab 12 oder ,,ab 16 versehen sind,
diirfen an fiir Kinder und Jugendliche zuginglichen Orten aufgestellt werden,
wenn eine technische Vorkehrung sicherstellt, dass Kinder und Jugendliche nur
die fiir ihre Altersgruppe freigegebenen Bildtriger erhalten.

Davon unabhiingig ist die Frage des Verleihs iiber Automaten von pornografi-
schen, indizierten, nicht gekennzeichneten Bildtrigern oder solchen, die die
Kennzeichnung ,.keine Jugendfreigabe* erhalten haben, siehe dazu die Anmer-
kungen zu § 15.

Zu Abs. S:

Der Vertrieb von Bildtrdgern, die nur Ausziige von Film- oder Spielprogrammen
enthalten (z. B. Sampler, Demoversionen) und im Verbund mit periodischen
Druckschriften vertrieben werden, ist abweichend von den Beschrinkungen bei
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altersgekennzeichneten Triagermedien (Abs. 1 und 3) erlaubt, wenn sie einen Her-
stellerhinweis enthalten, dass die Ausziige auf dem Bildtrager keine Jugendbeein-
trichtigungen enthalten. ,,Keine Jugendbeeintrichtigung* liegt nach der Position
der obersten Landesbehorden dann vor, wenn das entsprechende Produkt mit der
Alterskennzeichnung ,,freigegeben ab 12 Jahren* versehen werden kann.

Die oberste Landesbehorde kann diese Art von Vertrieb einzelnen Anbietern un-
tersagen.

Enthalten die periodischen Druckschriften aber Bildtriger, die vollstindige Spiele
oder Filme enthalten, so gilt die Alterskennzeichnungspflicht gemél3 § 12 Abs. 1.
Der Hindler hat dann beim Verkauf bzw. bei der Abgabe der periodischen Druck-
schrift die Altersbeschrinkungen zu beachten und ggf. das Alter der Interessenten
zu iiberpriifen.

§ 13 Bildschirmgeriite

Zu § 13 Abs. 1:

Das Spielen an elektronischen Bildschirmgerdten ohne Gewinnmoglichkeit ist
Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit ohne entsprechende Begleitung
nur gestattet, wenn die jeweiligen Spiele fiir ihre Altersgruppe freigegeben sind.
Damit unterliegen auch diese der Kennzeichnungs- und Altersfreigabepflicht nach
§ 14 Abs. 6.

Mit der Regelung wird allein auf die Spielinhalte abgestellt; das frithere Kriterium
der entgeltlichen Benutzung ist entfallen.

Bildschirmspielgeridte im Sinne dieser Vorschrift sind stationér aufgestellte Spiel-
automaten mit Bildschirmen oder Spielkonsolen, die elektronische Spielpro-
gramme zuginglich machen (siehe § 6 Abs. 2). Unter bestimmten Voraussetzun-
gen (in Abhdngigkeit der iiberwiegenden Nutzung) kann auch ein PC in einem
Internetcafé ein Bildschirmspielgerit sein. Die zum Spiel verwendeten Program-
me unterliegen der Kennzeichnungspflicht, wenn sie Kindern und Jugendlichen
zuganglich gemacht werden. Ausgenommen sind durch die Anbieter gekenn-
zeichnete Info- und Lehrprogramme.

Sind Bildschirmspielgerdte mit Gewinnmoglichkeit vorhanden, gilt § 6 Abs. 1.
Anders ist es zu beurteilen, wenn der Gewinn lediglich in der Moglichkeit besteht,
langer zu spielen (Freispiele). Zum Begriff ,,Gewinnmoglichkeit* siehe die An-
merkungen zu § 6 Abs. 2.

Anders als beim Zuginglichmachen von Bildtrigern nach § 12 diirfen Kinder und
Jugendliche, die sich in Begleitung einer personensorgeberechtigten oder erzie-
hungsbeauftragten Person befinden, auch dann an Bildschirmspielgeriten spielen,
wenn diese nicht fiir ihre Altersgruppe freigegeben sind.

Zu § 13 Abs. 2:

Zuldssige Aufstellung von Bildschirmspielgeriten:

1.  Das Aufstellen von Bildschirmspielgeridten auf fiir Kinder und Jugendliche
zugénglichen offentlichen Verkehrsflachen, aulerhalb von Gewerberdumen,
unbeaufsichtigten Zugéngen o. 4. ist dann gestattet, wenn das Spielpro-
gramm fiir Kinder und Jugendliche ab 6 Jahren freigegeben worden ist oder
als ,,Info*- oder ,,Lehrprogramm* gekennzeichnet ist.

2. Bei der Aufstellung von Bildschirmspielgerdten in gewerblich, beruflich
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oder geschiftlich genutzten Rdumen, dazu gehoren auch Schulen, Biblio-
theken, Gemeindezentren, offentliche Jugendeinrichtungen, ist sicherzustel-
len, dass die Spielprogramme eine Jugendfreigabe haben und die Aufsicht
dafiir Sorge tréagt, dass Kinder und Jugendliche nur solche Bildschirmspiel-
geridte nutzen, deren Spielprogramme fiir ihre Altersgruppe freigegeben
sind.

3. Bei der Aufstellung von Bildschirmspielgeriten auf fiir Kinder und Jugend-
liche nicht zugidnglichen 6ffentlichen Bereichen bestehen keine Beschrin-
kungen.

Zu § 13 Abs. 3:

Die Kennzeichnung der Bildschirmgerite hat wie bei den anderen Trigermedien
zu erfolgen (§ 13 Abs. 31. V. m. § 12 Satz 1 bis 3).

Die Altersfreigabekennzeichen sind deutlich sichtbar anzubringen, und zwar auf
allen Bildschirmspielgeriten einer Einrichtung. Bei entsprechender raumlicher
Anordnung der Gerite (Sichtschutz bzw. auch durch Anwesenheit von Aufsichts-
personal) konnen Gerite auch mit unterschiedlichen Altersstufen im selben Raum
aufgestellt werden.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Film- und Spielprogrammen

Zu Absatz 1:

Zu den Kriterien fiir die Alterseinstufung wird in § 18 Abs. 2 der FSK-Grundsitze

(Stand 01.11.2006) Folgendes ausgefiihrt:

,»1) Unter Beeintrachtigungen sind Hemmungen, Storungen oder Schadigungen
zu verstehen.

2)  Zu beriicksichtigen sind alle Beeintrichtigungen, die vom Film oder Tri-
germedium im Ganzen oder ihren Einzelheiten ausgehen kénnen, wobei die
Gesamtwirkung nicht auler Acht zu lassen ist.

3) Die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit kon-
nen insbesondere Filme oder Trigermedien beeintriachtigen, welche die
Nerven iiberreizen, iibermifige Belastungen hervorrufen, die Phantasie iiber
Gebiihr erregen, die charakterliche, sittliche (einschl. religiose) oder geistige
Erziehung hemmen, storen oder schiddigen oder zu falschen und abtragli-
chen Lebenserwartungen verfiihren.

4)  Ein Film oder Trigermedium darf fiir eine Altersgruppe nur freigegeben
werden, wenn er die Entwicklung oder Erziehung keines Jahrganges dieser
Altersgruppe beeintrachtigen kann.

Dabei ist nicht nur auf den durchschnittlichen, sondern auch auf den gefihrdungs-

geneigten Minderjdhrigen abzustellen. Lediglich Extremfille sind auszunehmen.

Die Grundsitze der USK entsprechen zwar nicht im Wortlaut aber in ihrem We-
sensgehalt diesen Kriterien.

Zu Absatz 2:

Die Altersfreigabekennzeichnung kann durch die oberste Landesbehorde selbst
oder durch eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle, der sich die obers-
ten Jugendbehorden der Lander bedienen, erfolgen. Die bis 2003 giiltige Kenn-
zeichnung ,,nicht freigegeben unter 18 Jahren lautet nun ,.keine Jugendfreigabe®.
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Die alte Bezeichnung gilt bei bereits gekennzeichneten Medien fort.

Zu Absatz 4:

Die Organisationen der freiwilligen Selbstkontrolle haben in ihre Altersfreigabe-
voten bereits Uberlegungen beziiglich einer moglichen Jugendgefihrdung einzu-
beziehen, da die Freigabeentscheidungen (einschlieBlich der Altersfreigabe ,,keine
Jugendfreigabe*) einen Indizierungsschutz bewirken (§ 18 Abs. 8, Satz 1). Wird
eine Jugendgefihrdung bejaht, erfolgt keine Kennzeichnung, so dass eine Indizie-
rung durch die Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien mdoglich bleibt. In
Zweifelsfillen ist die Bundespriifstelle einzuschalten.

Zu Absatz 5:
Freigaben fiir Filme bzw. Bildtriger oder Bildschirmspielgerite gelten bei glei-
chem Inhalt wechselseitig. Dies dient der Einheitlichkeit der Freigaben.

Zu Absatz 6:

Die bisherige Praxis der obersten Jugendbehorden der Lénder, sich fiir die Alters-
freigaben von Filmen einer Organisation der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Wirtschaft als gutachterliche Stelle zu bedienen, ist rechtlich klarer geregelt (vgl.
Anmerkungen zu §§ 11 und 12).

Jede fiir den Jugendschutz zustdndige oberste Landesbehdrde kann nach abge-
schlossener Jugendpriifung eines Films oder eines Bildtrigers mit Filmen oder
Spielen die erneute Priifung durch die Freiwilligen Selbstkontrollen verlangen
(Appellationsverfahren).

Das Bayerische Landesjugendamt iiberpriift die Priifvoten der FSK und USK und
koordiniert die Aktivititen Bayerns hinsichtlich des Jugendmedienschutzes in
diesen Bereichen. Der Bayerische Filmgutachterausschuss als Gremium erfahre-
ner Medienexperten unterstiitzt das Bayerische Landesjugendamt bei der Wahr-
nehmung dieser Aufgaben. Gegebenenfalls wird dem Bayerischen Staatsministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen die Einleitung eines Ap-
pellationsverfahrens empfohlen. Die Jugenddmter konnen beim Landesjugendamt
die Uberpriifung einzelner Altersfreigaben anregen.

Wenn Bildtridger bekannt werden, die den Verdacht auf eine Straftat nahe legen,
ist die zustidndige Staatsanwaltschaft zu unterrichten. In Betracht kommen z. B. §
86, § 130, § 130a, § 131 StGB (grausame und unmenschliche Gewalttitigkeiten,
Verletzung der Menschenwiirde, Rassenhass), § 184, § 184a (Gewaltpornogra-
phie, Sodomie) oder § 184b StGB (Kinderpornografie).

Zu Absatz 7:

In Abs. 7 sind die Voraussetzungen fiir die Kennzeichnung mit ,,Infoprogramm*
oder ,,Lehrprogramm® geregelt. Bei dieser Selbstkennzeichnung der Anbieter
muss ein einheitliches Logo, das die obersten Jugendbehorden der Linder be-
stimmt haben, verwendet werden.

Bei der Entscheidung iiber die Kennzeichnung sind aufler den Film- oder Spiel-
programmen auch Titel, Zusidtze oder weitere Darstellungen in Texten, Bildern
oder Tonen mit zu beriicksichtigen (Abs. 8).
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§ 15 Jugendgefihrdende Trigermedien

Trigermedien, die von der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien
(BPjM) indiziert, d. h. als jugendgefihrdend bewertet wurden, unterliegen Ver-
triebs- und Werbebeschriankungen.

Eine Reihe von Medien unterliegt diesen Beschrinkungen ohne dass eine Ent-
scheidung der BPjM dazu nétig ist — sie sind also indizierten Medien gleichge-
stellt. Dies sind z. B. Trigermedien, die den Krieg verherrlichen, die leidende
Menschen in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellen oder die
Kinder und Jugendliche in unnatiirlicher, geschlechtsbetonter Haltung zeigen (§
15 Abs. 2 Nr. 1 - 5).

Die Vorschrift iiber die zuldssigen Vertriebsorte betrifft sowohl den Verkauf als
auch den gewerblichen Verleih bzw. die Vermietung. Gro3handelsbetriebe sind
davon ausgenommen; dies ergibt sich aus der Formulierung ,,im Einzelhandel* (§
15 Abs. 1 Nr. 3).

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom 01.07.2008
wurden bei den automatisch indizierten Trigermedien zusitzlich diejenigen mit-
aufgenommen, die ,,besonders realistische, grausame und reiflerische Darstellun-
gen selbstzweckhafter Gewalt beinhalten, die das Geschehen beherrschen® (§ 15
Abs 2 Nr. 3a).

Versandhandelverbot:

Eine dieser Beschriankungen ist das Verbot des Vertriebs von indizierten Medien
im Versandhandel, § 15 Abs. 1 Nr. 3, wobei § 1 Abs. 4 den Begriff des Versand-
handels ndher definiert. Das Oberlandesgericht Miinchen (Urteil vom 29.07.2004,
Az.: 29 U 2745/04) hat dazu in einem Urteil, bei dem pornografische Medien
durch Postversand vertrieben wurden, ausgefiihrt, dass dann kein Versandhandel
betrieben wird, (der Vertrieb also zulidssig ist), wenn durch ein Post-Ident-
Verfahren und zusitzlich durch die Versendungsform ,,Einschreiben eigenhiandig*
sichergestellt ist, dass der Empfinger volljdhrig ist und dass die Sendung nur an
den volljdhrigen Empfianger personlich ausgehdndigt wird.

Diese Regelung gilt entsprechend bei telefonischen Bestellungen bei der ortlichen
Videothek und Auslieferung durch diese. Anderenfalls wire dies eine Umgehung
des Verbots von Angebot und Uberlassung im Versandhandel.

Videotheken:

Durch jahrelange Rechtsprechung wurde der Vertrieb von Bildtrdagern in Video-

theken sehr differenziert geregelt. Exemplarisch werden hier die Definitionen und

Vertriebsbeschrinkungen deutlich.

— ,JLadengeschift” (§ 15 Abs. 1 Nr. 4): Dieser Begriff kann nicht allein aus
dem Gesetzeswortlaut definiert werden. Nach den Vorstellungen des Gesetz-
gebers und der Rechtsprechung miissen fiir das Vorliegen eines eigenstindi-
gen Ladengeschiifts folgende Voraussetzungen vorliegen:

* Organisatorisch selbstindiges Einzelhandelsgeschift mit eigenem Perso-
nal und eigener Kassenfithrung. (Ausnahme: BGH-Urteil zu Automaten-
videotheken, siehe unten)

e Gewerbliche Nutzung: Zum Ladengeschift gehdren Geschiftsraume, in
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denen Waren feilgehalten werden, sowie Nebenrdume, die im Zusammen-
hang mit den Hauptgeschiftsriumen stehen (z. B. Lagerrdaume, Biiros,
Waschriume, Erfrischungs- und Warterdume fiir die Kunden), wenn eine
betriebliche Einheit mit dem Geschiftsraum gegeben ist (BayObLG, Ur-
teil vom 11.03.1986, Az.: RReg. 4 St 226/85, NJW 1986, S. 1701). Es
muss unterschieden werden, ob der Nebenraum gewerblich genutzt wird
oder nur Verkehrsfldche ist. Die Unterscheidung erfolgt nach eingehender
Beschreibung des Raumes, seiner Ausstattung, des Zwecks, fiir den er tat-
sdchlich genutzt wird. Gewerbliche Nutzung des Raumes liegt z. B. vor
bei Werbung fiir (freigegebene) Videofilme, Nutzung als Warteraum fiir
Kinder, die ihre Eltern beim Geschiftsbesuch begleiten. Abteilungen in-
nerhalb eines Ladengeschifts sind kein eigenes Ladengeschift (BGH, Ur-
teil vom 07.07.1987, Az.: 1 StR 247/87, NJW 1988, S. 272 {f.).

* Separater Zugang zum Laden von der Strale oder einer sonstigen allge-

meinen Verkehrsfldche, (BayObLG, Urteil vom 11.03.1986, siehe oben).
Der Geschiftsraum darf nicht bloB ein abgetrennter Teil eines Geschiifts
sein. Die gesetzliche Regelung richtet sich gegen das shop-in-the-shop-
Prinzip. Nicht gefordert ist ausschlieBlich nur ein Eingang von einer 6f-
fentlichen Verkehrsfldche (LG Hamburg, Beschluss vom 02.12.1988, Az.:
1300 Js 155/88, NJW 1989, S.1046). Kaum kontrollierbare Fluktuationen
in einem Massengeschéft mit einheitlicher personeller Besetzung sollen
unterbunden werden. Zweifelhaft ist die Beurteilung in Fillen, in denen
ein Geschiftslokal rdumlich in ein Ensemble von mehreren, jeweils unab-
hingigen Einzelhandelsgeschiften eingebunden ist. Diese Geschifte sind
untereinander durch Flachen verbunden, die dem Publikum als Zugang
dienen. Fiir die Entscheidung dient weniger die Charakterisierung der
Verkehrsflachen als vielmehr die Beurteilung, ob die mehreren Geschifte
einem Warenhaus dhneln oder sich eigens abgrenzen lassen (BGH, Urteil
vom 07.07.1987, siehe oben.).

Unzulidssigkeit einer ,,Wechselvideothek: Das Ladengeschift wird hier zu
unterschiedlichen Zeiten Kindern und Jugendlichen bzw. Erwachsenen ge-
offnet. Da Kinder und Jugendliche mit pornografischen, gewaltverherrlichen-
den oder indizierten Bildtrigern (z. B. Videokassetten) in der Offentlichkeit
nicht konfrontiert werden diirfen, fordert der Gesetzgeber daher die (rdaumli-
che) Trennung des Vermietvorgangs in Ladengeschiften, die Kindern und
Jugendlichen zuginglich sind, und solche, die ihnen nicht zugénglich sind.
Durch die Trennung soll erreicht werden, dass pornografische und indizierte
Bildtrdger in einem auf diese Videos spezialisierten Geschift angeboten wer-
den. Das Landgericht Hannover verneint mit Beschluss vom 17.04.1986 (32
Qs 104/85) die Zuldssigkeit einer Wechselvideothek, die tagsiiber bis 18 Uhr
familienfreundlich ist und von 18 bis 19 Uhr indizierte und pornographische
Videokassetten vermietet. Die Entscheidung wird damit begriindet, dass die
rein zeitliche Trennung kaum kontrollierbar ist, dass die gednderte Betriebs-
form nicht deutlich wird und dass sich Kinder und Jugendliche auch nach 18
Uhr noch im Ladengeschiift befinden. Uber diese Griinde hinaus besteht die
Gefahr, dass eine Vermischung der Betriebsformen z. B. bei der Riickgabe
der Bildtriager erfolgt.

Auch minderjdhrigen Beschiftigten darf kein Zugang in die Erwachsenenvi-
deothek moglich sein (§ 22 Abs. 1 Jugendarbeitsschutzgesetz).

Keine ,,Einsehbarkeit” fiir Kinder und Jugendliche in die Erwachsenenvideo-
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thek (Abs. 1 Nr. 4).

Vertrieb jugendgefihrdender Bildtriger in Automatenvideotheken:

Die Moglichkeit des Anbietens und der Abgabe von indizierten, pornographi-

schen oder sonstigen jugendgefdhrdenden Bildtrigern in Automaten (§ 184 Abs. 1

Nr. 3a StGB) wurde lange Zeit von der Rechtsprechung kontrovers bewertet.

SchlieBlich entschied der Bundesgerichtshof (BGH) dazu im Urteil vom

22.05.2003 (Az.: 1 StR 70/03; http://juris.bundesgerichtshof.de), dass ihr Vertrieb

in Automaten dann moglich ist, wenn entsprechende technische Vorkehrungen

getroffen werden:

— personliche Kontaktaufnahme zur Feststellung der Volljdhrigkeit des Nutzers

— Zugang zum Automatenraum nur mit der an volljdhrige Nutzer ausgegebenen
PIN-Karte

— eine technisch gesicherte Feststellung der personlichen Identitiit (z. B. Fin-
gerprinterkennung)

— kein Einblick Minderjdhriger auf den Verleihvorgang

—  Uberwachung der automatischen Videothek (z. B. durch eine Videokamera
und gelegentliche Durchsicht der Aufzeichnungen), um einen eventuellen
Missbrauch feststellen und ahnden zu konnen.

Der Leitsatz des BGH-Urteils lautet: ,,Der Begriff des ,,Ladengeschéfts® i. S. v.

§ 184 Abs. 1 Nr. 3a StGB setzt nicht zwingend die Anwesenheit von Personal

voraus, wenn technische SicherungsmaBnahmen einen gleichwertigen Jugend-

schutz wie die Uberwachung durch Ladenpersonal gewihrleisten.

Das gleiche wird fiir den Vertrieb sonstiger Bildtriger zu gelten haben, die nur

Erwachsenen zuginglich gemacht werden diirfen (z. B. gewalthaltige, indizierte

oder sonstige jugendgefiahrdende Bildtrager).

Unterabschnitt 2 Telemedien

§ 16 Sonderregelung fiir Telemedien

Regelungen zu Telemedien (vgl. § 1 Abs. 3), die in die Liste jugendgefihrdender
Medien nach § 18 aufgenommen sind, bleiben Landesrecht vorbehalten. Wie mit
indizierten Telemedien zu verfahren ist und das Verhiltnis der Kommission fiir
Jugendmedienschutz (KJM) zur Bundespriifstelle haben die Linder im Staatsver-
trag tiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV) vom 20.02.2003
(BayGVBI. Nr. 5/2003, S. 147 ff.) geregelt, der gleichzeitig mit dem JuSchG am
01.04.2003 in Kraft trat.

Wesentliche Regelungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Dieser Staatsvertrag enthilt eine grundsitzliche Neuorientierung des Jugendme-
dienschutzes fiir Telemedien und Rundfunk. Damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Medien Fernsehen und Internet zunehmend zusammenwachsen
und deshalb einer einheitlichen Kontrolle unterliegen sollten.

Die verfahrensrechtlichen Regelungen gelten jedoch nicht fiir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk. Fiir ihn bleibt es derzeit bei der individuellen Aufsicht
durch die jeweils eigenen Gremien.
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§ 4 JMStV Unzuléissige Angebote:

Die Palette der unzulidssigen Angebote wurde in diesem Staatsvertrag parallel zu
§ 15 Abs. 2 JuSchG erweitert (§ 4 Abs. 1 und 2 JMStV). So sind z. B. Angebote
unzuléssig, die Kinder oder Jugendliche in unnatiirlich geschlechtsbetonter Kor-
perhaltung darstellen. Auch diese unterliegen einem Verbreitungsverbot.

Einfach pornographische und indizierte Angebote sind im Rundfunk ohne Aus-
nahme unzuldssig. Dagegen sind solche Angebote in Telemedien dann erlaubt,
wenn sie nur Erwachsenen zugénglich gemacht werden (sog. Geschlossene Be-
nutzergruppen). Dies ist durch ausreichende SicherungsmaB3nahmen einschliel3-
lich eines verlésslichen Altersverifikationssystems zu gewihrleisten.

§ 5 JMStV Entwicklungsbeeintrichtigende Angebote:

§ 5 Abs. 2 JMStV stellt fiir Inhalte, fiir die bei Tragermedien eine FSK-Freigabe
vorliegt, die gesetzliche Vermutung auf, dass fiir Kinder oder Jugendliche, fiir
deren Altersstufe sie nicht freigegeben sind, die Eignung zu einer Entwicklungs-
beeintrichtigung besteht.

Dem ist beispielsweise durch Zugangsbeschriankungen bzw. Sendezeitverlagerun-
gen Rechnung zu tragen.

§ 6 JMStV Jugendschutz in Werbung und Teleshopping:
Dieser Paragraph regelt sehr umfinglich Werbebeschrinkungen im Hinblick auf
den Schutz von Kindern und Jugendlichen.

Das Aufsichtsmodell der regulierten Selbstregulierung:

Die Verantwortung fiir die Medieninhalte privater Anbieter wird von einer staatli-
chen Kontrolle auf eine freiwillige Selbstkontrolle der Anbieter verlagert. Die
Anbieter griinden freiwillige Selbstkontrollen, die fiir sie eine jugendschiitzeri-
sche Bewertung ihrer Medienangebote vornehmen (§ 19 JMStV). Die Anbieter
haben die Moglichkeit, nicht die Pflicht, sich einer solchen privaten Selbstkon-
trolleinrichtung anzuschlieBen. Diese Selbstkontrolleinrichtungen miissen von der
jeweils ortlich zustindigen Landesmedienanstalt anerkannt werden (§ 16 Nr. 6
JMStV). Bestehen freiwillige Selbstkontrollen, wird die staatliche Kontrolle auf
diese beschriankt (§ 20 Abs. 3 und 5 JMStV). Anbicter, die keiner anerkannten
Selbstkontrolleinrichtung angehoren, unterliegen dagegen der uneingeschrinkten
Aufsicht.

Zustandige Aufsichtsbehorden sind die Landesmedienanstalten der einzelnen
Bundesléinder (§ 20 Abs. 6 JMStV). Aus diesem Grund ging die Zustéindigkeit fiir
Jugendschutz in Mediendiensten vom Bayerischen Landesjugendamt auf die Bay-
erische Landeszentrale fiir neue Medien tiber.

Um eine einheitliche Wahrnehmung des Jugendschutzes zu gewihrleisten, ist bei
landeriibergreifenden Angeboten die KJM das zustindige Willensbildungsorgan
fiir die Entscheidungen der jeweils zustindigen Landesmedienanstalten.

Sitz der KJM ist Erfurt. Sie setzt sich aus sechs Direktoren der Landesmedienan-
stalten, vier Vertretern der Obersten Landesjugendbehorden und zwei Vertretern
der fiir den Jugendschutz zustindigen Bundesbehorde zusammen.

Die Zustindigkeiten der KIM sind in § 16 JMStV geregelt. Aufgaben der KIM
sind vor allem grundsitzliche Entscheidungen im Hinblick auf die Kontrolle der
freiwilligen Selbstkontrollen, die Lizenzierung der Selbstkontrollen und Entschei-
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dungen iiber die Zulédssigkeit technischer Moglichkeiten (z. B. Filter, Altersverifi-
kationssysteme), aber auch die Uberwachung der Bestimmungen des Staatsver-
trages und die Entscheidung iiber Ordnungswidrigkeiten. Die KJM nimmt Stel-
lung zu Indizierungsantrigen bei der BPjM und kann selbst Antrige auf Indizie-
rung von Telemedien stellen.

Die von den Lédndern gegriindete Institution ,,jugendschutz.net”, die bisher die
Aufgaben des Jugendschutzes im Internet auch fiir die Obersten Landesjugendbe-
horden wahrgenommen hat, wurde der KIM angegliedert (§ 18 JMStV).
Anerkannten Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle kommt ein Entschei-
dungsrahmen zu, der durch die Medienaufsicht nur begrenzt iiberpriitbar ist:

Hat ein Betreiber ein Votum einer anerkannten freiwilligen Selbstkontrolle fiir die
Verbreitung seines Produktes erhalten, so ist er vor ordnungsrechtlichen Maf3-
nahmen geschiitzt. Dies gilt nicht, wenn die freiwillige Selbstkontrolle ihren Be-
urteilungsspielraum iiberschritten hat (§ 20 Abs. 3 und 5 JMStV).

Abschnitt 4 Bundespriifstelle fiir jugendgefidhrdende Medien
§ 17 Name und Zustéindigkeit

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM) entscheidet iiber die
Aufnahme in die Liste jugendgefiahrdender Medien (Indizierung) und iiber die
Streichung aus dieser Liste.

§ 18 Liste jugendgefiahrdender Medien

In § 18 Abs. 1 ist bestimmt, dass Triger- und Telemedien, die geeignet sind, die
Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit zu gefihrden, in eine
Liste jugendgefihrdender Medien aufzunehmen sind. Dazu zédhlen vor allem un-
sittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttitigkeit, Verbrechen und Rassenhass
anreizende Medien.

Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom 01.07.2008

wurden die beispielhafte Aufzdhlung von Jugendgefihrdungen um diejenigen

Medien erginzt, in denen

— Gewalthandlungen wie Mord- und Metzelszenen selbstzweckhaft und detail-
liert dargestellt werden oder

— Selbstjustiz als einzig bewihrtes Mittel zur Durchsetzung der vermeintlichen
Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

Bereits vor dem 01.07.2008 wurden diese Gefidhrdungsaspekte bei den bisherigen
Entscheidungen der BPjM signifikant beriicksichtigt. Durch die Aufnahme der
Kriterien in den Gesetzestext wurde lediglich ihre Bedeutung hervorgehoben.

Die Indizierungsgriinde entsprechend der Spruchpraxis der Bundespriifstelle fin-
den sich unter http://www.bundespruefstelle.de/bmfsfj/generator/bpjm/Jugend-

medienschutz/Indizierungsverfahren/spruchpraxis.html

Die Liste jugendgefihrdender Medien wird gemif § 18 Abs. 2 in vier Teilen ge-



fiihrt, wobei bei Trigermedien (vgl. § 1 Abs. 2) unterschieden wird zwischen ei-
ner Offentlichen Liste (Teile A und B) und einer nichtoffentlichen Liste (Teile C
und D). Telemedien (vgl. § 1 Abs. 3) werden nur in der nichtoffentlichen Liste
gefiihrt. Des Weiteren wird unterschieden zwischen Listen mit einem Verbrei-
tungsverbot in Bezug auf Minderjihrige und Listen mit einem absoluten Verbrei-
tungsverbot (§ 18 Abs. 2).

Zusitzlich zu den gesetzlichen Vorgaben wird von der Bundespriifstelle eine Liste
Teil E gefiihrt. Diese ist oOffentlich und enthélt alle Medien, die vor dem
01.04.2003 indiziert wurden und bei denen deshalb noch keine Unterteilung in A,

B, C oder D erfolgte.
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der Trigerme-
dien mit absolu-
tem Verbrei-

§ 130a, § 131 oder

§ 184 Abs. 3 oder 4
StGB bezeichneten

Bezeichnung Inhalt It. Gesetz Erlduterung

Teil A Triagermedien soweit | Trigermedien mit ei-

Offentliche Liste |nicht B, C, oder D nem jugendgefdhrden-

der Trigerme- den, aber nicht straf-

dien rechtlich relevanten
Inhalt, die den Verbrei-
tungsverboten des § 15
unterliegen

Teil B Trigermedien, die Alle Triagermedien, die

Offentliche Liste |einen in § 86, § 130, jugendgefidhrdend und

strafrechtlich relevant
sind

weil gemil § 24 Abs.

3 Satz 2 von einer
Veroffentlichung
abgesehen wird
sowie

alle Telemedien, so-

weit nicht D

tungsverbot Inhalt haben, soweit

nichtin D
Teil C Trigermedien, die jugendgefdahrdende
Nichtoffentliche |nur deshalb nichtin | Trigermedien, bei de-
Liste der Medien | A aufgefiihrt sind, nen von einer Verof-

fentlichung abgesehen
wird

sowie

Telemedien mit einem
jugendgefdahrdenden,
aber nicht strafrecht-
lich relevanten Inhalt
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Teil D Triagermedien, die nur | strafrechtlich relevante
Nichtoffentliche |deshalb nicht in B Tragermedien, bei de-
Liste der Medien |stehen, weil gemél nen von einer Verof-
mit absolutem § 24 Abs. 3 Satz 2 fentlichung abgesehen
Verbreitungsver- | von einer Veroffentli- | wird
bot chung abgesehen
wird sowie
alle Telemedien, die
sowie jugendgefdahrdend und
Telemedien die einen | strafrechtlich relevant
in § 86, § 130, sind
§ 130a, § 131 oder
§ 184 Abs. 3 oder 4
StGB bezeichneten
Inhalt haben
Teil E Indizierungen, die vor
dem 01.04.2003 er-
folgten und fiir die
daher keine Einteilung
in die Teile A — D er-
folgte

Die BPjM kann bei jugendgefihrdenden Inhalten alle herkommlichen und alle
neuen Medien, mit Ausnahme des Rundfunks, indizieren. Bei Telemedien sind
jedoch Absprachen mit bzw. Stellungnahmen der KJM erforderlich (§ 18 Abs. 6
und 8, § 21 Abs. 6).

Im Gesetz sind ausdriicklich auch die Moglichkeit und das Verfahren der Strei-
chung aus der Liste geregelt. Nach Ablauf von 25 Jahren verliert die Aufnahme in
die Liste automatisch ihre Wirkung (§ 18 Abs. 7). Nach Ablauf von zehn Jahren
kann von Amts wegen die Streichung aus der Liste im vereinfachten Verfahren
(d. h. durch den Vorsitzenden und zwei Mitglieder) beschlossen werden (§ 23
Abs. 4).

§ 19 Personelle Besetzung

Die Mitglieder der BPjM werden aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
fiir die Dauer von drei Jahren bestimmt. Sie sind nicht weisungsgebunden. Die
Beschlussfihigkeit des Gremiums ist genau geregelt. Fiir eine Entscheidung iiber
eine Listenaufnahme ist im Regelverfahren (12er-Ausschuss) eine Zweidrittel-
mehrheit erforderlich. Im vereinfachten Verfahren (3er-Ausschuss) ist dagegen
Einstimmigkeit notwendig (§ 23 Abs. 1).

§ 20 Vorschlagsberechtigte Verbinde

Hier sind die Verbédnde abschlieBend aufgelistet, die ein Vorschlagsrecht hinsicht-
lich der Mitglieder aus den in § 19 bestimmten gesellschaftlichen Gruppen haben.
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§ 21 Verfahren

Die BPjM wird in der Regel auf Antrag titig. Antragsberechtigt sind das zustén-
dige Bundesministerium, die obersten Landesjugendbehorden (in Bayern: Bayeri-
sches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, Art.
55 Abs. 2 AGSG), die Kommission fiir Jugendmedienschutz, die Landesjugend-
amter und die Jugenddamter. Einen Antrag auf Streichung aus der Liste konnen
neben diesen Institutionen auch die Urheber, die Inhaber der Nutzungsrechte und
bei Telemedien die Anbieter stellen.

Die BPjM kann nunmehr auch von Amts wegen titig werden, wenn eine andere
Behorde (die nicht antragsberechtigt ist) oder ein anerkannter Triger der freien
Jugendhilfe dies anregt und die oder der Vorsitzende der BPjM die Durchfiihrung
des Verfahrens im Interesse des Jugendschutzes fiir geboten hilt.

Jugendidmter konnen nur Antrige bei der BPJM stellen. Eine bloe Anregung ei-
nes Verfahrens ist durch sie nicht moglich.

Allerdings konnen sie andere Behorden und anerkannte Trédger der freien Jugend-
hilfe, die eine Indizierung fiir geboten halten, direkt an die BPjM verweisen.

Bei Entscheidungen iiber Telemedien hat die BPjM der KIM Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

Betroffene Personen (Urheber, Inhaber von Nutzungsrechten, Anbieter) sind an-
zuhoren. Diesen, der antragstellenden Behorde, dem Bundesministerium und den
obersten Landesjugendbehdrden sind die Entscheidungen zuzustellen. Die sich
aus der Entscheidung ergebenden Verbreitungs- und Werbebeschrankungen miis-
sen im Einzelnen angegeben und die Begriindung beigefiigt oder innerhalb einer
Woche nachgereicht werden.

§ 22 Aufnahme von periodischen Trigermedien und Telemedien

Neben periodischen Druckschriften konnen alle periodisch erscheinenden Tré-
germedien und alle Telemedien fiir die Dauer von drei bis zwolf Monaten in die
Liste aufgenommen werden, wenn innerhalb von zwolf Monaten mehr als zwei
ihrer Folgen bzw. Angebote in die Liste aufgenommen worden sind. Davon aus-
genommen sind Tageszeitungen und politische Zeitschriften. Fiir eine solche Ent-
scheidung ist kein vereinfachtes Verfahren moglich (§ 23 Abs. 2).

§ 23 Vereinfachtes Verfahren

Beim vereinfachten Verfahren entscheiden die oder der Vorsitzende und zwei
Mitglieder (3er-Gremium). Fiir eine Entscheidung ist Einstimmigkeit erforderlich.
Kommt diese nicht zustande, entscheidet die BPjM in voller Besetzung.

Ein vereinfachtes Verfahren ist moglich, wenn ein Medium offensichtlich geeig-
net ist, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefihr-
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den (Abs. 1).

Eine Streichung aus der Liste nach Ablauf von zehn Jahren seit Aufnahme eines
Mediums kann unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls im vereinfachten
Verfahren entschieden werden (Abs. 4).

Wenn die Gefahr besteht, dass ein Medium kurzfristig in groBem Umfang vertrie-
ben, verbreitet oder zuginglich gemacht wird und die endgiiltige Listenaufnahme
offensichtlich zu erwarten ist, kann die Aufnahme in die Liste ebenfalls im ver-
einfachten Verfahren vorlidufig angeordnet werden (Abs. 5).

Entscheidungen iiber periodische Trigermedien und Telemedien nach § 22 kon-
nen nicht im vereinfachten Verfahren getroffen werden (Abs. 2).

§ 24 Fiihrung der Liste jugendgefihrdender Medien

Die Liste jugendgefihrdender Medien wird von der oder dem Vorsitzenden der
BPjM gefiihrt. Listenaufnahmen oder Streichungen werden im Bundesanzeiger
veroffentlicht. Ist ein Medium in die Liste B oder D aufgenommen worden, so ist
dies der zustindigen Strafverfolgungsbehorde mitzuteilen.

§ 25 Rechtsweg

Fiir Klagen gegen Entscheidungen der BPjM ist der Verwaltungsrechtsweg gege-
ben.

Auch die antragstellende Behorde (z. B. Jugendamt) kann Klage erheben, wenn
das beantragte Medium nicht in die Liste aufgenommen wird oder das Verfahren
eingestellt wird. Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Es bedarf keiner
Nachpriifung in einem Vorverfahren. Bei einer Entscheidung im vereinfachten
Verfahren ist jedoch zunichst eine Entscheidung der BPjM in voller Besetzung
herbeizufiihren.

Abschnitt 5 Verordnungsermiichtigung

§ 26 Verordnungsermichtigung

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Niéheres iiber den Sitz und das Verfahren der BPjM und die Fiih-
rung der Liste zu regeln. Eine entsprechende Rechtsverordnung (Verordnung zur
Durchfithrung des Jugendschutzgesetzes, DVO-JuSchG) trat am 13.09.2003 in
Kraft.

§ 27 Strafvorschriften

Absatz 1 erfasst VerstoBe gegen Vertriebs- und Werbeverbote, die fiir indizierte
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Medien gelten.

Téter nach Absatz 2 konnen nur Gewerbetreibende oder Veranstalter sein. Ver-
stoBe, die an sich Ordnungswidrigkeiten waren, werden durch die Merkmale der
schweren Entwicklungsgefdhrdung Minderjéhriger, der Gewinnsucht oder der
beharrlichen Wiederholung zu Straftaten. Eine beharrliche Wiederholung kann im
Extremfall auch schon beim zweiten Versto3 gegeben sein; dann muss aber in
besonders hohem Malle die Geringschitzung gegeniiber der gesetzlichen Rege-
lung, deren Einhaltung die Ordnungswidrigkeitenvorschrift dient, zum Ausdruck
kommen.

Das ,,Elternprivileg* ist eingeschrdnkt: Danach konnen sich gemall Abs. 4 Satz 2
auch personensorgeberechtigte Personen strafbar machen, wenn sie durch das
Anbieten, Uberlassen oder Zuginglichmachen indizierter Medien ihre Erzie-
hungspflicht groblich verletzen. Des Weiteren ist das Angehorigenprivileg des §
11 Abs. 1 StGB (z. B. Onkel, Verlobter etc.) weggefallen. Ein Absehen von Strafe
ist hinsichtlich dieser Personengruppe nicht mehr méglich.

Die Strafverfolgung veranlassen die oOrtlichen Staatsanwaltschaften; daneben
wurde bei der Generalstaatsanwaltschaft Miinchen die Zentralstelle des Freistaa-
tes Bayern zur Bekdmpfung gewaltverherrlichender, pornografischer und sonsti-
ger jugendgefidhrdender Schriften eingerichtet.

In der Vergangenheit sind in der Praxis der fiir den Vollzug des Jugendschutzge-
setzes zustdndigen Behorden hiufig Probleme entstanden, wenn ein jugendschutz-
relevanter Sachverhalt neben einem Ordnungswidrigkeiten- gleichzeitig einen
Straftatbestand erfiillt.

Als Beispiel dafiir kann etwa das offentliche Anbieten eines indizierten Tréager-
mediums (z. B. Videofilm, DVD) auf einem Flohmarkt herangezogen werden. In
diesem Fall liegt ein VerstoB3 gegen § 15 Jugendschutzgesetz (JuSchG) vor. Zu-
standig fiir die Ahndung dieses VerstoB3es ist die Staatsanwaltschaft, da es sich bei
§8§ 27 Abs.1 Nr.1 JuSchG i. V. m. 15 Abs. 1 Nr. 1 und 2 JuSchG um eine Straf-
vorschrift handelt. Gleichzeitig liegt aber auch ein Verstol gegen § 12 Abs. 1
JuSchG vor, der grundsitzlich als Ordnungswidrigkeit nach § 28 JuSchG zu ahn-
den ist, da ein Trigermedium einem Minderjdhrigen zugidnglich gemacht wurde,
obwohl es kein Kennzeichen hat.

Ist eine Handlung — wie in diesem Fall — gleichzeitig Straftat und Ordnungswid-
rigkeit, so wird grundsitzlich nur das Strafgesetz angewendet (§ 21 Ordnungs-
widrigkeitengesetz — OWiG). Unproblematisch fiir die fiir den Vollzug des Ju-
gendschutzgesetzes zustindigen Behorden sind die Fille, in denen es tatsidchlich
zu einer Anklage durch die Staatsanwaltschaft bzw. einer Verurteilung durch das
Gericht kommt.

Wird hingegen ein Strafverfahren von der zustindigen Staatsanwaltschaft nicht
weiter verfolgt, ist zu unterscheiden:

Hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren eingestellt und gibt sie die Sache zur
Verfolgung der Ordnungswidrigkeit an die Verwaltungsbehorde zuriick, ist der
Weg fiir die Fortsetzung des BuBgeldverfahrens grundsitzlich frei. Stellt die
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Staatsanwaltschaft das Verfahren jedoch auch hinsichtlich der Ordnungswidrig-
keit ein, ist eine Ahndung durch die Verwaltungsbehorde ausgeschlossen (vgl. §§
43, 47 OWiG).Im Fall des Anbietens eines indizierten Mediums auf dem Floh-
markt kann deshalb nach dem Absehen von Strafe durch die Staatsanwaltschaft
und Abgabe an die Verwaltungsbehorde zur Verfolgung der Ordnungswidrigkeit
ein Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet werden. Dieses Ordnungswidrig-
keitsverfahren kann allerdings nicht wegen eines VerstoBes gegen § 15 Abs. 1
und 2 JuSchG erfolgen, da es dafiir keine Entsprechung in den BuB3geldvorschrif-
ten des § 28 JuSchG gibt, sondern nur wegen eines VerstoBes nach § 12 Abs. 3
JuSchG, da indizierte Medien keine Alterskennzeichnung durch die obersten Ju-
gendbehorden der Léander erhalten.

§ 28 BubBigeldvorschriften

Minderjihrige sind Schutzadressaten des JuSchG und kommen daher als ,,Téter*
einer Ordnungswidrigkeit nach dem JuSchG nicht in Frage. Die Buf3geldvor-
schriften betreffen vornehmlich Gewerbetreibende und Veranstalter bzw. Anbie-
ter.

Absatz 4 erfasst dagegen Verstof3e jeglicher Erwachsener. Dazu zihlen auch per-
sonensorgeberechtigte und erziehungsbeauftragte Personen. Wegen § 10 OWiG
ist hier jedoch nur vorsitzliches Handeln relevant. Ein Verstol kann auch durch
Unterlassen begangen werden, wenn eine Rechtspflicht zum Handeln aufgrund
Gesetzes (z. B. Eltern) oder Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten
(z. B. erziehungsbeauftragte Person) besteht.

Absatz 4 Satz 2 enthilt ein eingeschrinktes ,Elternprivileg® hinsichtlich nicht
gekennzeichneter oder mit ,.keine Jugendfreigabe® gekennzeichneter Bildtréiger.
Dieses Privileg gilt auch fiir Personen, die im Einverstindnis mit den Personen-
sorgeberechtigten handeln.

Zustindig fiir den Vollzug des § 28 ist die Kreisverwaltungsbehorde gemal Art.
55 Abs. 3 AGSG.

Der Bufigeldrahmen fiir Ordnungswidrigkeiten liegt bei vorsitzlichem Handeln
bei bis zu 50.000,- € (§ 28 Abs. 5), fiir fahrlédssige Taten bei bis zu 25.000,- € (vgl.
§ 17 Abs. 2 OWiG).

Die Verjahrungsfrist betridgt drei Jahre (§ 31 Abs. 2 OWiG).

Testkédufe konnen unter bestimmten Voraussetzungen dazu beitragen, den Voll-
zug des Jugendschutzgesetzes zu optimieren. Fiir die Einhaltung der Abgabebe-
stimmungen ist es forderlich, wenn Gewerbetreibende mit versteckten Testkdufen
rechnen miissen. Es wird empfohlen, Testkdufe mit jugendlichen Angehorigen
des offentlichen Dienstes (d. h. jugendlichen Anwirtern und Auszubildenden des
Verwaltungsdienstes im staatlichen und kommunalen Bereich) unter engstmogli-
cher raumlicher Aufsicht des zustdndigen erwachsenen Mitarbeiters der Voll-
zugsbehorde durchzufiihren. Vorrangig sind dabei Jugendliche heranzuziehen, die
im Rahmen ihrer Ausbildung mit jugendschutzrechtlichen Fragen in Beriihrung
kommen.

Wird ein Testkauf mit Jugendlichen unter o. g. Voraussetzungen unter der Auf-
sicht der zustindigen Vollzugsbehorde durchgefiihrt und der jugendlichen Test-
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person der entgegen den Vorschriften des JuSchG erworbene Gegenstand unmit-
telbar wieder abgenommen, liegt keine Herbeifiihrung oder Férderung eines Ver-
haltens eines Kindes oder einer jugendlichen Person im Sinne des § 28 Abs. 4 vor,
das durch die in § 28 Abs. 1 Nr. 10, 12 und 15 sowie § 12 Abs. 3 enthaltenen
Verbote verhindert werden soll. Bei der Durchfiihrung von Testkiufen ist darauf
zu achten, dass die Testkdufer den Betreffenden nicht erst durch nachhaltige Ein-
wirkung zur Tatbegehung dringen, da dies ein Versto3 gegen den Grundsatz des
fairen Verfahrens wire.

Jugendschutzkontrollen sind wichtige Mallnahmen zur Sicherstellung der Einhal-
tung des JuSchG. Sie konnen sowohl als priaventives Handeln (Gefahrenabwehr
fiir die vom JuSchG geschiitzten Kinder und Jugendlichen) als auch als repressi-
ves Handeln (Ahndung von Verstdfen) gesehen werden, wobei bei letzterem ein
Anfangsverdacht, aufgrund dessen hin ein Tatigwerden angezeigt ist, immer an-
zunehmen ist.

Aus den §§ 27 und 28, die die Ahndung von Verstoen gegen die Regelungen des
JuSchG vorsehen, ergibt sich die Moglichkeit und Notwendigkeit von Jugend-
schutzkontrollen. Die Zustindigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach § 28 JuSchG liegt bei den Kreisverwaltungsbehorden,
Art. 55 Abs. 3 AGSG. Die Kreisverwaltungsbehorden konnen intern selbstindig
bestimmen, welchem Amt bzw. welcher Abteilung der Vollzug des § 28 zugeteilt
wird (Jugendamt, Ordnungsamt etc.). Daraus ergibt sich, dass die Zustindigkeit
fiir Jugendschutzkontrollen intern dem Jugendamt zugeteilt werden kann. Dort ist
auch die materielle Sachkenntnis zu den Vorschriften des Jugendschutzgesetzes
angesiedelt.

Auch aus priaventiver Sicht kann die Aufgabe der Gefahrenabwehr im Hinblick
auf den Schutz von Minderjdhrigen durch interne Zuweisung z. B. dem Ord-
nungsamt oder dem Jugendamt {ibertragen sein.

Die zustiandige Verwaltungsbehorde kann bei Jugendschutzkontrollen auch allein
titig werden. Dabei hat sie (eingeschrinkte) Kontrollbefugnisse nach Art. 7 Abs.
2 BayLStVG bzw. § 46 Abs. 2 OWiG i. V. m. § 160 Abs. 1 Strafprozessordnung
(StPO), wie z. B. Identititsfeststellung von Zeugen und Betroffenen (Ausweis-
kontrolle), Ladung und Vernehmung von Zeugen, Sicherstellung und Beschlag-
nahme von Beweisgegenstinden, die jedoch nicht zwangsweise durchsetzbar sind.
In jedem Fall besitzt die zustindige Ordnungsbehorde ein Weisungsrecht gegen-
iiber der Polizei (gemidl Art. 9 POG bzw. § 46 Abs. 1, 2 OWiG i. V. m. § 160
Abs. 1, § 161 Abs. 1 Satz 1 StPO) zu deren — auch alleinigem — Tatigwerden. Die
Polizei kann jedoch auch im ersten Zugriff von sich aus titig werden, insbesonde-
re, wenn die zustdndige Verwaltungsbehorde nicht oder nicht rechtzeitig titig
werden kann (Art. 3 PAG bzw. § 53 OWiG).

Jugendschutzkontrollen konnen somit von der zustdndigen Verwaltungsbehorde
alleine oder von der Polizei oder von beiden gemeinsam durchgefiihrt werden.

In der Praxis hat sich die Durchfiihrung von gemeinsamen Kontrollen durch die
zustandige Verwaltungsbehorde (meist Jugendamt) und die Polizei bewihrt. Dies
ergibt sich auch aus Art. 56 Abs. 1 AGSG, der ein vertrauensvolles Zusammen-
wirken von Polizei und Jugendamt vorsieht. Die Polizei hat die Aufgabe, Gefah-
ren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren sowie Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen. Die Polizeikrifte sind nach dem Legalitits-
prinzip verpflichtet, alle Straftaten, von denen sie Kenntnis erlangen, zu verfolgen
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und der Staatsanwaltschaft zur weiteren Entscheidung vorzulegen. Im Ubrigen
gilt das Opportunititsprinzip. Die Téatigkeit des Jugendamtes unterliegt ebenfalls
dem Opportunititsprinzip und ist erzieherisch ausgerichtet. Polizeiliches Handeln
und padagogische Interventionen seitens des Jugendamtes sollen sich ergénzen.
So kann die Fachkraft des Jugendamtes im Hinblick auf Minderjdhrige beratend
und informierend tdtig werden und gegebenenfalls Aufgaben der Jugendhilfe
zeitnah erfiillen, insbesondere in den Fillen notwendig gewordener Inobhutnahme
oder bei Problemsituationen, die zwischen Kindern/Jugendlichen und ihren Eltern
aufgrund der Jugendschutzkontrolle entstehen konnen. Nach Moglichkeit sollte
darauf geachtet werden, dass seitens der Verwaltungsbehorde keine Personen ein-
gesetzt werden, die im Rahmen der Jugendhilfe padagogisch mit den Jugendli-
chen arbeiten, um das dort entstandene Vertrauensverhiltnis nicht unnétig zu
strapazieren.

Fiir das Handeln der zustindigen Verwaltungsbehorde gilt das Opportunititsprin-
zip. Die Behorde entscheidet nach pflichtgemédBem Ermessen, ob und wie sie titig
wird, ob ein Verfahren eingeleitet oder auch wieder eingestellt wird und welche
Sanktionen (z. B. Verwarnung mit/ohne Verwarnungsgeld, Bufigeld) verhidngt
werden.

Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren im Jugendschutz

Beweissicherung:

Beobachtungen anlésslich einer Jugendschutzkontrolle sollten unverziiglich
schriftlich skizziert und dann als Aktenvermerk festgehalten werden (zu Fragen
wie: Anzahl der Jugendlichen, erkennbar minderjihrig (evtl. Foto), Verhalten der
Jugendlichen, Dauer der Beobachtung, welche Alkoholika wurden durch welche
Personen Minderjihrigen zuginglich gemacht, Veranstalter personlich anwesend
oder nur Personal). Minderjdhrige konnen vor Ort als Zeugen vernommen wer-
den, jedoch ist auch eine spitere Ladung als Zeuge in die Dienstraume der Ver-
waltungsbehorde empfehlenswert, da sie meist zu umfassenderen Ergebnissen
fiihrt. Es besteht fiir den Zeugen eine Pflicht zum Erscheinen und zur Aussage, (§
161a Abs. 1 Satz 1 StPO i. V. m. § 46 Abs. 1 OWiG). Jugendliche sind selbst zu
laden, Kinder iiber deren Erziehungsberechtigte. Da die Erziehungsberechtigten
ein Recht auf Anwesenheit wihrend der Zeugenvernehmung haben, erhalten sie
unabhiingig von der Ladung eine Mitteilung des Termins.

Vorgehen bei (vermuteten) Straftaten:

In klaren Fillen sollte gleich Anzeige gemidll § 158 StPO bei der zustindigen
Staatsanwaltschaft erstattet werden. Ergeben sich wihrend des BuB3geldverfahrens
konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer Straftat, so ist der Vorgang an die
zustdndige Staatsanwaltschaft zur Entscheidung abzugeben, § 41 Abs. 1 OWiG.
Verneint die Staatsanwaltschaft den Verdacht einer Straftat (bindende Wirkung
fiir die Verwaltungsbehorde!), so gibt sie die Sache zur weiteren Verfolgung der
Ordnungswidrigkeit gemél} § 41 Abs. 2 OWiG an sie zuriick.

Anhorung des Betroffenen:

In der Anhorung kann sich der Betroffene zum Tatvorwurf duflern. Sie kann an
Ort und Stelle erfolgen oder durch schriftlichen Anhorungsbogen. Eine Ladung
zur miindlichen Vernehmung bietet den Vorteil, komplexere Sachverhalte kldaren
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zu konnen sowie die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Betroffenen zu thematisie-
ren, die bei einem zu erwartenden BuBigeld von mehr als 250 € notwendig ist,
sowie ggf. eine Abstimmung iiber die Zahlungsmodalititen zu treffen. Dies fiihrt
oft zum Verzicht auf Einspriiche. Der Betroffene ist aufgrund der Ladung zum
Erscheinen verpflichtet (§ 163a Abs. 3 Satz 1 StPO i. V. m. § 46 Abs. 1 OWiG).
Jedoch besteht fiir ihn keine Pflicht, sich zur Sache zu dullern (§ 161a Abs. 1 Satz
1). Hieriiber ist er zu belehren, (§ 136 Abs. 1 Satz 2 StPO). Sein gewdhlter An-
walt hat ein Anwesenheitsrecht und ist daher vom Anhérungstermin zu unterrich-
ten.

Adressat des BuBgeldbescheides:

Dies ist zum einen diejenige Person, die die Zuwiderhandlung unmittelbar began-
gen hat (z. B. Kellner/in, Einlasskontrolleur/in).

Daneben kann auch der/die Beauftragte eines Gewerbetreibenden oder Veranstal-
ters (z. B. Filialleiter), der die Aufsicht fiihrt, gem. § 9 Abs. 2 Nr. 1 bzw. Nr. 2
OWiG buBigeldrechtlich verantwortlich sein, wenn er/sie Mitarbeiter anweist, Ju-
gendschutzbestimmungen zu missachten (§ 14 OWiG) oder wenn er/sie mit der
Begehung von Ordnungswidrigkeiten durch Mitarbeiter rechnet, aber pflichtwid-
rig nicht einschreitet (§ 8 OWiQG).

Der Unternehmer selbst kann als Beteiligter (§ 14 bzw. § 8 OWiG) oder als Auf-
sichtspflichtiger (§ 130 OWiG) belangt werden. Als Aufsichtpflichtiger muss er
seinen Betrieb durch klare Zustdndigkeiten und Betriebsabldufe so organisieren,
dass Ordnungswidrigkeiten verhindert oder erschwert werden bzw. sein Auf-
sichtspersonal sorgfiltig aussuchen, belehren und (stichprobenartig ) iiberwachen.
SchlieBlich kdonnen gesetzliche Vertreter von juristischen Personen iiber § 9 Abs.
1 OWiG i. V. m. §§ 8, 14 oder 130 OWiG bul3geldrechtlich verantwortlich sein,
nicht jedoch die juristische Person oder rechtsfihige Personengesellschaft selbst.
Letztere konnen aber (zusitzlich) gem. § 30 OWiG fiir die Ordnungswidrigkeiten
ihrer gesetzlichen Vertreter oder leitenden Personen (nicht aber sonstiger Mitar-
beiter) haftbar gemacht werden. Dazu ist eine Anordnung der Verfahrensbeteili-
gung des Unternehmens nach § 88 OWiG notwendig.

Verletzung von Buf3geldvorschriften verschiedener Gesetze in Tateinheit:

Der Bufigeldbescheid einer von mehreren zustdndigen Behorden fiihrt zum Straf-
klageverbrauch fiir alle anderen Ordnungswidrigkeiten. Daher ist in diesen Fillen
ein einheitlicher BuBlgeldbescheid in fallangemessener Hohe unter Beteiligung
aller Amter zu erlassen.

Eine Mitteilung an das Gewerbezentralregister hat ab einem Bufigeld in Héhe von
250 € zu erfolgen, § 149 Abs. 2 Nr. 3 GewO.

Verfahren nach Einspruch gegen den Bul3geldbescheid:

Erhilt die Verwaltungsbehorde den BuBigeldbescheid nach Einlegung des Ein-
spruchs aufrecht, so wird der Vorgang an das zustindige Amtsgericht iibersendet,
das ohne Bindung an die Entscheidung der Verwaltungsbehorde in der Sache neu
entscheidet. Der Betroffene muss vor Gericht keine Aussage zur Sache machen.
Der Mitarbeiter der Verwaltungsbehorde kann personlich als Zeuge geladen wer-
den und sollte zur Vorbereitung sein Gedichtnis durch Nachlesen des Aktenin-
halts auffrischen. In der Regel ist keine Aussagegenehmigung des Dienstvorge-
setzten notwendig, da seine Wahrnehmungen meist nicht der Amtsverschwiegen-
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heit unterliegen. Die Verwaltungsbehorde hat ein Recht zur Stellungnahme im
gerichtlichen Verfahren. Sie kann dem Gericht gegeniiber die Beteiligung bean-
tragen und ggf. einen Vertreter (andere Person als der Zeuge) zur Hauptverhand-
lung entsenden.

Abschnitt 7 Schlussvorschriften

§ 29 Ubergangsvorschriften

Die nach bisherigem Recht mit ,,Nicht freigegeben unter 18 Jahren* gekennzeich-
neten Filmprogramme fiir Bildtrdger konnen einer Priifung durch die BPjM unter-
zogen und gegebenenfalls in die Liste aufgenommen werden.

(§ 29a) Weitere Ubergangsregelung

Die Vorschrift enthilt eine kurze Ubergangsregelung fiir in der Produktion be-
findliche Bildtrager, die Kennzeichnungen in der nunmehr erforderlichen Grofie
nach § 12 Absatz 2 Satz 2 nicht aufweisen. Diese diirfen nur bis zum 31.08.2008
in den Verkehr gebracht werden.

§ 30 Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten
Das Gesetz ist am 01.04.2003 in Kraft getreten. Es ersetzt das bis dahin geltende

Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) und das Gesetz
iber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte (GjS).
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Empfehlungen zur Festlegung von BuBBgeldern bei VerstoBen gegen das

Jugendschutzgesetz

Bekanntgegeben durch AMS vom 06.03.2007, Az. VI 5/7310/14/07; IMS vom 16.03.2007, Az. IC 5 - 6551 — SIF

1. BuBigeldkatalog

Die hier aufgefiihrten Regelsitze beziehen sich auf vorsitzliches Handeln Gewerbetreibender. Abschlige fiir Fahrldssigkeit bzw. fiir Handeln

von Angestellten, Beauftragten oder sonstigen Erwachsenen siehe unten zu 2. Erlduterungen.

Allgemeines

1.1. Bekanntmachung der Vorschriften

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) die fiir seine Betriebseinrichtung oder Veran- § 28 Abs. 1 Nr 1 200,- 200,- bis 400,- Jugendschutz-Aushang

staltung geltenden Vorschriften nicht, nicht i.V.m.

richtig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise § 3 Abs. 1 500,- 250,- bis 1.000,-

bekannt macht

b) eine andere Alterskennzeichnung verwendet § 28 Abs. 1 Nr. 2 1.000,- 500,- bis 2.000,- Filme, Computerspiele
i.V.m.
§ 3 Abs. 2 Satz 1

¢) bei Weitergabe eines Films fiir 6ffentliche § 28 Abs. 1 Nr. 3 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-

Filmveranstaltungen in Bezug auf die Alters- i. V.m.

einstufung oder Anbieterkennzeichnung einen § 3 Abs. 2 Satz 2

Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig

abgibt

d) bei der Ankiindigung der Werbung fiir Filme, § 28 Abs. 1 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-

Film- und Spielprogramme auf jugendgefihrden- | Nr.4i. V. m.

de Inhalte hinweist oder die Ankiindigung oder § 3 Abs. 2 Satz 3

Werbung in jugendbeeintrichtigender Weise

betreibt

Jugendschutz in der Offentlichkeit

1.2. Aufenthalt in Gaststatten

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen

satz (€)

a) einem Kind oder Jugendlichen ohne Beglei- § 28 Abs. 1 Nr. 5 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-

tung einer personensorgeberechtigten oder i.V.m.

erziehungsbeauftragten Person den Aufenthaltin | § 4 Abs. 1 Satz 1

einer Gaststitte gestattet (ohne dass die Ausnah-

meregelungen des § 4 Abs. 1 Satz 1 a. E. oder

Abs. 2 greifen)

b) einem Jugendlichen ab 16 Jahren in der Zeit § 28 Abs. 1 Nr. 5 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-

zwischen 24 Uhr und 5 Uhr morgens den Auf-
enthalt in einer Gaststitte ohne Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauf-
tragten Person gestattet (ohne dass die Ausnah-
meregelung des § 4 Abs. 2 greift)

i. V.m.
§ 4 Abs. 1 Satz 2
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¢) einem Kind oder Jugendlichen den Aufenthalt § 28 Abs. 1 Nr. 5 5.000,- 2.500 bis 10.000,- Kinder

in einer Nachtbar, einem Nachtclub oder in i. V.m.

einem vergleichbaren Vergniigungsbetrieb § 4 Abs. 3 3.000, 1.500,- bis 6.000,- Jugendliche

gestattet

1.3. Offentliche Tanzveranstaltungen

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) einem Kind oder Jugendlichen ohne Beglei- § 28 Abs. 1 Nr. 6 3.000,- 1.500,- bis 6.000,- Kinder

tung einer personensorgeberechtigten oder i. V.m. § 5 Abs. 1

erziehungsbeauftragten Person die Anwesenheit 1. Halbsatz 2.500,- 1.250,- bis 5.000,- Jugendliche

gestattet (ohne dass die Ausnahmeregelungen des

§ 5 Abs. 2 oder 3 greifen)

b) einem Jugendlichen ab 16 Jahren ohne Beglei- | § 28 Abs. 1 Nr. 6 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-

tung einer personensorgeberechtigten oder i.V.m. § 5 Abs. 1

erziehungsbeauftragten Person die Anwesenheit 2. Halbsatz

nach 24 Uhr gestattet

1.4. Spielhallen, Gliicksspiele

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) einem Kind oder Jugendlichen die Anwesen- § 28 Abs. 1 Nr. 7 4.000,- 2.000,- bis 8.000,- Kinder

heit in einer 6ffentlichen Spielhalle oder einem i. V.m. § 6 Abs. 1

dhnlichen, vorwiegend dem Spielbetrieb dienen- 2.000,- 1.000,- bis 4.000,- Jugendliche

den Raum gestattet

b) einem Kind oder Jugendlichen die Teilnahme § 28 Abs. 1 Nr. 8 5.000,- 2.500 bis 10.000,- Kinder

an Spielen mit Gewinnmoglichkeit gestattet, i. V.m. § 6 Abs. 2

ohne dass die in Abs. 2 genannten Ausnahmen 2.500,- 1.250,- bis 5.000,- Jugendliche

greifen

1.5. Jugendgefihrdende Veranstaltungen und Betriebe

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

Wer einem Kind oder Jugendlichen entgegen § 28 Abs. I Nr. 9 10.000,- 5.000 bis 50.000,-

einer vollziehbaren Anordnung die Anwesenheit i. V.m.

gestattet oder dem Schutz von Kindern und §7 Satz 1

Jugendlichen dienende Auflagen missachtet

1.6. Alkoholische Getriinke

Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) an ein Kind oder einen Jugendlichen Brannt- § 28 Abs. 1 Nr. 10 4.000,- 2.000,- bis 8.000,- Kinder

wein, branntweinhaltige Getréinke oder Lebens- i. V.m.

mittel, die Branntwein in nicht nur geringfiigiger | § 9 Abs. 1 Nr. 1 2.000,- 1.000,- bis 4.000,- Jugendliche

Menge enthalten, abgibt oder ihnen den Verzehr

gestattet

b) an ein Kind oder an einen nicht von einer § 28 Abs. 1 Nr. 10 2.000,- 1.000,- bis 4.000,- Kinder

personensorgeberechtigten Person begleiteten i.V.m.

Jugendlichen andere alkoholische Getrinke § 9 Abs. 1 Nr. 2 1.000,- 500,- bis 2.000,- Jugendliche

abgibt oder ihnen den Verzehr gestattet
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¢) in der Offentlichkeit alkoholische Getriinke § 28 Abs. 1 Nr. 11 15.000,- 7.500 bis 50.000,-
iiber Automaten anbietet, ohne den Ausnahme- i. V.m.
tatbestand des § 9 Abs. 3 Satz 2 zu erfiillen § 9 Abs. 3 Satz 1
d) alkoholhaltige SiiBgetréinke (sog. Alkopops)in | § 28 Abs. 1 siehe 2.000 bis 50.000,- Zu unterscheiden:
den Verkehr bringt, die nicht vorschriftsmaBig Nr. 11ai. V. m. Anmer- Einzelhandel, GroBhandel,
gekennzeichnet sind §9 Abs. 4 kungen Hersteller/ Vertreiber
7. Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren
Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)
a) an ein Kind oder einen Jugendlichen Tabakwa- | § 28 Abs. 1 Nr. 12 1.000,- 500,- bis 2.000,- Kinder
ren in Gaststitten, Verkaufsstellen oder sonst in i. V.m.
der Offentlichkeit abgibt oder ihnen das Rauchen § 10 Abs. 1 500,- 250,- bis 1.000,- Jugendliche
gestattet
b) Tabakwaren in Automaten anbietet, die Kin- § 28 Abs. 1 Nr. 13 15.000,- 7.500,- bis Tritt am 01.01.2007
dern oder Jugendlichen den Erhalt von Tabakwa- | i. V. m. 50.000,- in Kraft (§ 30 Abs. 2)
ren ermoglichen § 10 Abs. 2 Satz 1
Jugendschutz in Bereich der Medien
8. Offentliche Filmveranstaltungen
Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) einem Kind oder Jugendlichen die Anwesen- § 28 Abs. I Nr. 14 siehe 500,- bis 2.000,- abhingig vom Alter des Kindes
heit bei der 6ffentlichen Vortithrung von Filmen i V.m. Anmer- bzw. Jugendlichen und der
(auch von Werbeprogrammen, Beiprogrammen) § 11 Abs. 1 kung Altersfreigabe des Films
gestattet, die nicht fiir ihre Altersstufe freigege- (ggf.i. V. m.
ben sind Abs. 4 Satz 2)
b) einem Kind unter 6 Jahren die Anwesenheit § 28 Abs. I Nr. 14 2.000,- 1.500,- bis 4.000,- gesteigerte Anforderungen an
bei einer 6ffentlichen Filmveranstaltung ohne i.V.m. die Aufsichtspflicht des Erzie-
Begleitung einer personensorgeberechtigten oder | § 11 Abs. 3 Nr. 1 hungsberechtigten
erziehungsbeauftragten Person gestattet (gef.i. V.m.

Abs. 4 Satz 2)
c) die Zeitbeschrinkungen nicht beachtet, die bei § 28 Abs. 1 Nr. 14 1.000,- 500,- bis 2.000,-
der Anwesenheit von Kindern oder Jugendlichen | i. V. m.
gelten, die nicht von einer personensorgeberech- § 11 Abs. 3
tigten oder erziehungsbeauftragten Person beglei- | Nr.2 -4
tet werden (ggf.i. V. m.

Abs. 4 Satz 2)
d) einen Werbefilm oder ein Werbeprogramm fiir | § 28 Abs. 1 2.000,- 1.000,- bis 4.000,-
Tabakwaren oder alkoholische Getrinke vor Nr. 14ai. V. m.

18.00 Uhr vorfiihrt

§ 11 Abs. 5
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Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen
satz (€)

a) einem Kind oder Jugendlichen in der Offentlich- § 28 Abs. 1 Nr. 15 siehe 500,- bis 2.000,- Abhingig vom Alter des Kin-
keit bespielte Videokassetten oder andere zur i.V.m. Anmer- des bzw. Jugendlichen und der
Weitergabe geeignete, fiir die Wiedergabe auf oder | § 12 Abs. 1 kung Altersfreigabe des Bildtrigers
das Spiel an Bildschirmgerdten mit Filmen oder
Spielen programmierte Datentréger (Bildtréiger),
die nicht fiir ihre Altersstufe freigegeben und
gekennzeichnet sind, zugénglich macht
b) vorsitzlich nicht gekennzeichnete oder mit § 28 Abs. 4 4.000, 2.000,- bis 8.000,- Kinder
,keine Jugendfreigabe" gekennzeichnete Bildtriger | i. V. m.
einem Kind oder Jugendlichen anbietet, iiberldsst § 12 Abs. 3 Nr. 1 2.000,- 1.000,- bis 4.000,- Jugendliche
oder sonst zugénglich macht
¢) nicht gekennzeichnete oder mit ,,keine Jugend- § 28 Abs. 1 Nr. 16 4.000,- 2.000,- bis 8.000,-
freigabe" gekennzeichnete Bildtriger im Einzel- i.V.m.
handel auBerhalb von Geschiftsrdumen, in Kiosken | § 12 Abs. 3 Nr. 2 20.000,- 10.000 bis 50.000 Versandhandel
oder im Versandhandel anbietet oder iiberldsst
d) einen Automaten aufstellt, der nicht den Siche- § 28 Abs. 1 Nr. 17 15.000,- 7.500 bis 30.000,-
rungsmafinahmen des § 12 Abs. 4 entspricht i.V.m.

§ 12 Abs. 4
e) Bildtriger vertreibt, die Ausziige von Film- oder § 28 Abs. 1 Nr. 18 siehe 2.000 bis 50.000,- zu unterscheiden:
Spielprogrammen enthalten, ohne dass sie mit i V.m. Anmer- Einzelhandel
einem Hinweis versehen sind, dass diese Ausziige § 12 Abs. 5 Satz 1 kungen GroBhandel
keine Jugendbeeintrichtigung enthalten Hersteller/Vertreiber
10. Bildschirmspielgeriite
Wer JuSchG Regel- Rahmensatz (€) Anmerkungen

satz (€)

a) ein Bildschirmspielgerit aufstellt, das nicht den § 28 Abs. 1 Nr. 17 5.000,- 2.500 bis 10.000,-
SicherungsmaBinahmen des § 13 Abs. 2 entspricht i.V.m.

§ 13 Abs. 2
b) einem Kind oder Jugendlichen ohne Begleitung § 28 Abs. 1 Nr. 19 siehe 500,- bis 2.000,- Abhingig vom Alter des Kin-
durch eine personensorgeberechtigte oder erzie- i.V.m. Anmer- des oder Jugendlichen und der
hungsbeauftragte Person das Spielen an elektroni- § 13 Abs. 1 kung Altersfreigabe des Programms
schen Bildschirmspielgeriten ohne Gewinn-
moglichkeit, deren Programme nicht fiir die Alters-
stufe des Kindes oder Jugendlichen bzw. nicht als
Infoprogramm" oder ,,.Lehrprogramm" gekenn-
zeichnet sind, gestattet
c) einen Hinweis auf die Vertriebsbeschrinkungen § 28 Abs. 1 Nr. 20 4.000,- 2.000,- bis 8.000,-
des § 15 Abs. 1 Nr. 1 - 6 an den Hindler nicht, i. V.m.
nicht richtig oder nicht rechtzeitig gibt § 15 Abs. 6
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2 Erlauterungen

2.1 Verantwortlichkeit fiir ordnungswidriges Handeln

Die Hauptverpflichtung zur Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen des Jugendschutz-
gesetzes (JuSchQG) liegt zunéchst grundsitzlich bei den Veranstaltern und Gewerbetreibenden.
Aber auch sonstige Personen mit einem bestimmten Verantwortungsbereich, wie gesetzliche
Vertreter von juristischen Personen, angestellte Betriebsleiter, sonstige ausdriicklich Beauf-
tragte wie Bedienung, Tiirsteher, Spielhallenaufsicht sind fiir die Einhaltung der Jugend-
schutzbestimmungen verantwortlich und konnen mit Buf3geldern belegt werden.
Personensorgeberechtigte und erziehungsbeauftragte Personen sind im Rahmen der fiir das
Alter der betreffenden Kinder und Jugendlichen mallgeblichen Aufsichtspflicht ver-
antwortlich. Insoweit konnen auch sie - wie auch weitere andere Personen iiber 18 Jahren -
bei vorsitzlichem Handeln im Rahmen des § 28 Abs. 4 JuSchG mit einem Bullgeld belegt
werden.

2.2 BuBgeldrahmen

Das Hochstmal} der Geldbuf3e betridgt gemil § 28 Abs. 5 JuSchG, § 17 Abs. 2 OWiG bei

® yorsitzlichen Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG 50.000 €
® fahrldssigen Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG 25.000 €
® vorsitzlichen Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 4 JuSchG 50.000 €

B fahrldssige Zuwiderhandlungen nach § 28 Abs. 4 JuSchG sind nicht mit
GeldbuB3e bedroht (§ 10 OWiG).

2.3 Regelsiitze der GeldbuBe

Die Regelsitze des BuBBgeldkatalogs gelten fiir vorsitzliches Handeln von

B Veranstaltern und Gewerbetreibenden im Sinne des § 28 Abs. 1 JuSchG,

B Anbietern im Sinne des § 28 Abs. 2 JuSchG,

B sonstigen Personen nach § 28 Abs. 3 JuSchG,

B sowie von gesetzlichen Vertretern juristischer Personen (§ 9 Abs. 1 OWiG) wie z. B. Ge-
schéftsfiihrer einer GmbH.

Fiir angestellte Betriebsleiter, z. B. Leiter einer Gaststitte, Spielhalle usw. (§ 9 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 OWiG) ist ein Abschlag von 25 % vorzunehmen.

Fiir sonstige ausdriicklich Beauftragte zur Einhaltung von Jugendschutzvorschriften (z. B.
Bedienung, Tiirsteher, Spielhallenaufsicht, § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 OWiG) ist ein Abschlag
von 50 % vorzunehmen.

Den Regelsitzen wurde eine mittlere Qualitit des VerstoBes zugrunde gelegt. Sie beruhen
also auf einer durchschnittlichen Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und einem durch-
schnittlichen Vorwurf, der den Téter trifft (§ 17 Abs. 3 Satz 1 OWiG), sowie auf durchschnitt-
lichen wirtschaftlichen Verhiltnissen(§ 17 Abs. 3 Satz 2 OWiQG).

Fiir fahrldssiges Handeln sind bei Ordnungswidrigkeiten nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG in der
Regel 2/3 des Regel- bzw. des entsprechenden Rahmensatzes festzusetzen. Es kann ein an-
gemessener Abschlag von bis zu 50 % vorgenommen werden. Fahrlidssig handelt, wer nicht
alle Tatbestandsmerkmale kennt (§ 11 Abs. 1 OWiGQG), z. B. das Alter eines Kindes oder Ju-
gendlichen falsch einschitzt oder deren verbotenen Aufenthalt nicht bemerkt.
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Fiir vorsitzliches Handeln von Personen iiber 18 Jahren im Sinne des § 28 Abs. 4 JuSchG
sind in der Regel 20 % des normalen Regelsatzes anzusetzen. Fahrldssiges Handeln ist in die-
sem Fall nicht mit Geldbuf3e bedroht, § 10 OWiG.

2.4 Abweichen vom Regelsatz

Vom Regelsatz des BuB3geldkatalogs ist abzuweichen, wenn kein durchschnittlicher Fall (vgl.
oben Nr. 3 Abs. 2) vorliegt. Es sind angemessene Ermifigungen oder Erh6hungen vom Re-
gelsatz vorzunehmen. Mathematische Anwendungen (z. B. Verdoppelung eines Regelsatzes)
sind mit § 17 Abs. 3 OWiG unvereinbar und daher zu vermeiden.

Kfriterien fiir ein Abweichen vom Regelsatz konnen sein:

a) Mildernde Umstédnde, z. B.:
® Verbotsirrtum (§ 11 Abs. 2 OWiG), d. h. Unkenntnis oder falsche Auslegung der
Jugendschutzvorschriften, jedoch nur soweit er nicht auf Gleichgiiltigkeit, Leicht-
fertigkeit oder Rechtsblindheit beruht.
® Schlechte wirtschaftliche Verhiltnisse des Betroffenen ab der Geringfiigigkeits-
grenze von 250 Euro (§ 17 Abs. 3 Satz 2 OWiG).

b)Schirfende Umsténde, z. B.:

® Besonders geringes Alter von Kindern oder Jugendlichen

® | ange Dauer des unerlaubten Aufenthalts

® GroBBe Menge alkoholischer Getrinke, Rauschzustand durch unzulédssige Alkohol-
abgabe

® Mehrfache Verwirklichung eines Tatbestands nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG
(gleichartige Tateinheit, § 19 Abs. 1 OWiG), z. B. verbotener Aufenthalt mehrerer
Kinder oder Jugendlicher

® Verwirklichung mehrerer Tatbestinde nach § 28 Abs. 1 - 3 JuSchG (ungleichartige
Tateinheit, § 19 Abs. 1 OWiQG); z. B. verbotener Aufenthalt und Alkoholabgabe.
Hierbei wird die Geldbuf3e der Ordnungswidrigkeit entnommen, fiir die nach dem
BuBlgeldkatalog der hohere BuB3geldrahmen gilt, das festzusetzende Buf3geld er-
hoht sich dann angemessen, etwa bis um die Hilfte des Satzes der mit der geringe-
ren GeldbuBle zu ahndenden Ordnungswidrigkeit.

m Wiederholungsfall (Achtung: Tilgungsfristen nach § 153 GewO beachten!) inner-
halb eines Jahres:
1. Wiederholung bis zu 50 % Aufschlag
2. Wiederholung bis zu 100 % Aufschlag
3. Wiederholung bis zu 200 % Aufschlag
Bei beharrlicher Wiederholung Straftat geméall § 27 Abs. 2 Nr. 2 JuSchG priifen!
Bei Tatmehrheit mehrerer Ordnungswidrigkeiten (§ 20 OWiQG) ist die Geldbulle
jeweils gesondert festzusetzen. Eine Erhohung einer Geldbulfle ist unzulissig (Bsp.:
mehrfache Gestattung des Aufenthalts in einer Diskothek an verschiedenen Ta-

gen).
2.5 Abschopfung des wirtschaftlichen Vorteils
Mit der Hohe des BuB3geldes soll der mit der Begehung der Ordnungswidrigkeit verbundene

oder zu erwartende wirtschaftliche Vorteil abgeschopft werden. Die Abschopfung eines aus
der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen Vorteils (§ 17 Abs. 4 Satz 1 OWiG) kann
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mit einem Regelsatz nicht erfasst werden. Dazu sind stets eine konkrete Berechnung und eine
Einzelzumessung der GeldbuB3e erforderlich.

2.6 Andere Ordnungswidrigkeiten

Werden bei einer Jugendschutzkontrolle weitere Ordnungswidrigkeiten festgestellt (z. B. nach
Gaststittengesetz  (GastG), Landesbauordnung oder Versammlungsstittenverordnung
(VStittV), so sind zwar die Geldbullen gesondert festzusetzen (§ 20 OWiQ), es ist aber zu
priifen, ob eine Tat im verfahrensrechtlichen Sinn vorliegt und daher alle Zuwiderhandlungen
in einem BuBgeldbescheid zu ahnden sind.

2.7 Gewerbezentralregister

In das Gewerbezentralregister sind gemiB § 149 Abs. 2 Satz 1 Nr.3 GewO alle rechtskriftigen
BuBgeldentscheidungen einzutragen, die

a)bei oder im Zusammenhang mit der Ausiibung eines Gewerbes oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmung oder

b)bei der Titigkeit in einem Gewerbe oder einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung
von einem Vertreter oder Beauftragten im Sinne des § 9 OWiG oder einer Person, die in ei-
ner Rechtsvorschrift ausdriicklich als Verantwortlicher bezeichnet ist, begangen worden
sind, wenn die Geldbufle mehr als 200 Euro betrigt.

2.8 Straftat

Bei strafbarem Handeln darf der BufBigeldkatalog nicht angewendet werden. Dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn eine Ordnungswidrigkeit nach § 27 Abs. 2 JuSchG zur Straftat
wird, weil der Veranstalter oder Gewerbetreibende

B eine in § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 JuSchG bezeichnete vorsitzliche Handlung begeht
und dadurch wenigstens leichtfertig ein Kind oder eine jugendliche Person in der korper-
lichen, geistigen oder sittlichen Entwicklung schwer gefidhrdet (Nr. 1) oder

® cine in § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 JuSchG bezeichnete vorsitzliche Handlung aus
Gewinnsucht begeht oder beharrlich wiederholt (Nr. 2).

Ein eingeleitetes Bugeldverfahren ist an die Staatsanwaltschaft abzugeben (§ 41 Abs. 1
OWiG).
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Vollzugshinweise zum Jugendschutzgesetz - Anlagen

Anlage 1

Gastronomische Vermarktungskonzepte, die geeignet sind, den Missbrauch oder den iibermigi-
gen Konsum von Alkohol zu begiinstigen

(Rundschreiben des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie vom 16.05.2007; Az: Nr. IV/3 - 4100/582/1)

[Von den nachfolgenden Hinweisen werden nur die Punkte wiedergegeben, die im Zusammenhang mit dem Jugendschutz von Bedeutung
sind.]

1. Gastronomische Vermarktungskonzepte, die geeignet sind, den Missbrauch oder den
iiberméBigen Konsum von Alkohol zu begiinstigen

Bei solchen Vermarktungskonzepten (insbesondere "Koma"-, "Ballermannparties”, Trinkwettbewerbe, aber auch "Flatrate"-, "All-inclusive-,
oder dhnliche Parties) werden im Rahmen des konzessionierten Gaststittenbetriebs (insbesondere Diskotheken) oder bei einer gestattungs-
pflichtigen Veranstaltung i.d.R. alkoholische Getrinke ohne Mengenbegrenzung zu einem einmalig zu entrichtenden, gegeniiber dem Ein-
zelkauf vergleichsweise niedrigen Pauschalpreis angeboten, wobei die Veranstalter und Gastronomen immer wieder neue Varianten solcher
Vermarktungskonzepte entwickeln. Teilweise sind im Eintrittspreis alle oder bestimmte alkoholische Getridnke enthalten oder es werden

nach Entrichtung eines pauschalen Eintrittspreises alle oder bestimmte alkoholische Getridnke zu "Niedrigpreisen" angeboten.
2. Behordliche Manahmen

a ) Alkoholkonsum im Ubermaf

Auf Grundlage des geltenden Gaststittenrechts konnen Vermarktungskonzepte von konzessionierten Gastronomen (also auch von Betreibern
von Diskotheken) sowie von Veranstaltern von Vereinsfesten oder dhnlichen Sonderveranstaltungen von den Vollzugsbehorden unterbun-

den werden, wenn sie geeignet sind, tibermafligen Alkoholkonsum zu begiinstigen.

. Veranstaltungen, bei denen die Namensgebung (z.B. "Koma Party", "Saufen bis zum Umfallen") bzw. der Inhalt der Bewerbung bereits
eindeutig darauf schliefen lassen, dass das Ziel der Veranstaltung in der Herbeifithrung eines Alkoholrausches besteht und dass im
Verlauf einer solchen Veranstaltung Alkohol auch an Betrunkene verabreicht wird, laufen auf einen Verstof} gegen § 20 Nr. 2
GastG hinaus und sind daher unzulissig. Bereits im Vorfeld konnen diese Veranstaltungen ordnungsrechtlich verboten werden.
Gleiches gilt fiir "Flatrateparties” oder dhnliche Veranstaltungen, die nach den erkennbaren Rahmenbedingungen auf einen Verstof3 ge-
gen § 20 Nr. 2 GastG hinauslaufen.

. Veranstaltungen, die geeignet sind, den Missbrauch oder den iiberméigen Konsum von Alkohol zu begiinstigen, begriinden eine
Gefihrdung der Gesundheit der Giste. Sie konnen mit Auflagen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 GastG unterbunden werden. Eine Ge-
sundheitsgefihrdung ist grundsitzlich bei Veranstaltungen anzunehmen, bei denen gegen Bezahlung eines einmaligen (pauschalen)
Entgelts alle oder bestimmte alkoholische Getrinke kostenlos oder verbilligt abgegeben werden, insbesondere wenn damit Missbrauch,
iiberméBiger Konsum von Alkohol oder Jugendschutzverstofie zugelassen werden (vgl. Metzner, GastG, Rdnr. 34 zu § 5 GastG). Der-
artige Pauschalangebote verleiten regelmifig zu iibermiigem Alkoholkonsum, da die Géste versuchen werden, den entrichteten Ein-
trittspreis "herein zu trinken".

. Das Vorschubleisten von Alkoholmissbrauch stellt einen gaststdittenrechtlichen Unzuverlissigkeitsgrund dar (§ 4 Abs. 1 S.

1 Nr. 1 GastG), der die Versagung der Gaststittenerlaubnis bzw. deren Riicknahme oder Widerruf (§ 15 GastG) rechtfertigt. Bei
nachhaltigen oder wiederholten VerstoBen gegen die der Alkoholprivention dienenden gaststittenrechtlichen Verbote, Jugendschutz-
bestimmungen oder behordlichen Auflagen ist der Widerruf der Gaststiittenerlaubnis regelmiBig angezeigt. Vorschubleisten von
Alkoholmissbrauch liegt aber nicht nur dann vor, wenn gegen die der Alkoholprivention dienenden gaststittenrechtlichen Verbote oder
die entsprechenden Jugendschutzbestimmungen oder gegen behordliche Auflagen verstoen wird, sondern auch in Fillen grundsétzlich
erlaubten Alkoholausschanks, wenn tibermiBiger Alkoholkonsum begiinstigt wird (z.B. Ausschank an Trunksiichtige vgl. Metzner,
GastG, Rdnr. 55 zu § 4 GastG; Michel/Kienzle/Pauly, GastG, Rdnr. 14 zu § 4 GastG).

. Die Gestattung (§ 12 GastG) einer Veranstaltung kann bei Anhaltspunkten auf ein Vermarktungskonzept, das geeignet ist, iibermaBi-
gen Alkoholkonsum zu begiinstigen, versagt oder unter der Auflage (§ 12 Abs. 3 GastG) erteilt werden, dass die Veranstaltung nicht
in einer solchen Form abgehalten werden darf. Eine entsprechende Auflage ist auch nachtriglich moglich. Eine Versagung der Ges-
tattung bzw. deren Riicknahme oder Widerruf ist insbesondere dann angezeigt, wenn eine Veranstaltung den Zweck tiberméafigen
Alkoholkonsums (durch entsprechende Namensgebung oder Werbung, z.B. "Saufen bis zum Umfallen", "Wettsaufen") verfolgt.
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b) Jugendschutzbestimmungen

Veranstaltungen, die geeignet sind, den Missbrauch oder den tiberméBigen Konsum von Alkohol zu begiinstigen, zielen regelmifig gerade
auch auf ein jugendliches Publikum ab und begiinstigen deren Alkoholkonsum. Insofern ist besondere Beachtung auch auf einen mogli-
chen VerstoB gegen die Jugendschutzvorschriften zu legen. Dazu gehoren das Verbot, Spirituosen an unter 18-Jahrige bzw. andere alkoholi-
sche Getrinke an unter 16-Jdhrige abzugeben oder ihnen den Verzehr von Alkohol zu gestatten (§ 9 Abs. 1) sowie die Vorschriften iiber den
Aufenthalt von Jugendlichen in Gaststitten (§ 4). Verstifie gegen Jugendschutzvorschriften sind in § 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GastG
ausdriicklich als Unzuverldssigkeitsgrund genannt. Nachhaltige oder wiederholte Verstoe gegen Jugendschutzbestimmungen begriin-
den regelmifig den Widerruf der Erlaubnis nach § 15 Abs. 2 GastG. Dariiber hinaus hat das Jugendamt die Befugnis, gemdfl § 7 Anordnun-

gen zur Verhinderung einer Kinder-und Jugendgefihrdung auszusprechen (z.B. dass die Anwesenheit von Minderjdhrigen nicht gestattet ist).

c) Den Gewerbebehirden obliegt es, bedenklichen Bewirtungskonzepten gegenzusteuern und diesen Einhalt zu gebieten. Es
empfiehlt sich, die Gastwirte und Veranstalter in geeigneter Form iiber die Problemstellung und die moglichen rechtlichen Konsequenzen zu
informieren. Hinweisen auf tibermdBigen Alkoholkonsum begiinstigende Veranstaltungen (Werbeplakate, Zeitungsanzeigen, Beschwerden

von Gisten, Eltern, Nachbarn) ist auf jeden Fall nachzugehen.

3. Verfahren bei Gestattungen

Fiir das Verfahren bei der Erteilung von Gestattungen gilt kiinftig folgendes:

Um eine ordnungsgemife behordliche Priifung und Verbescheidung des Gestattungsantrags sicherzustellen, ist auf eine schriftliche und
rechtzeitige Stellung des Antrags (idealerweise mindestens 2 Wochen vor Veranstaltungsbeginn) besonders zu achten. Ein nicht recht-
zeitig gestellter Antrag, bei dem eine sachgemiBe Uberpriifung der Gestattungsfihigkeit bis zum vorgesehenen Veranstaltungstermin nicht

mehr moglich ist, rechtfertigt die Ablehnung der Gestattung im Rahmen des gemeindlichen Ermessens.

Bereits beim Gestattungsantrag (nicht erst bei der Gestattung selbst) sind das Landratsamt und beriihrte Fachbehdorden,
insbesondere Jugendamt, Lebensmitteliiberwachung, Bauaufsicht, Finanzamt sowie die Polizei unverziiglich zu infor-
mieren bzw. zu beteiligen, damit dort eventuell vorliegende Erkenntnisse im Rahmen des Gestattungsverfahrens genutzt, ggf. Auflagen
erteilt und von den Fachbehorden rechtzeitig Kontrollen oder eigene Anordnungen im Falle der Gestattungserteilung vorgenommen werden

konnen.

Da insbesondere die Polizei und das Jugendamt iiber Erkenntnisse zu auf tibermidBigen Alkoholkonsum gerichtete Veranstaltungen bzw.
entsprechend negative Vorfille und Gesetzesverstofie (etwa auch Missachtung jugendschutzrechtlicher Bestimmungen) verfiigen konnen, ist

bei relevanten Veranstaltungen vor Erteilung der Gestattung Riicksprache mit der Polizei und dem Jugendamt zu halten.

Von Disko- bzw. Partyveranstaltungen wird regelmifig gerade auch ein jugendliches Publikum angesprochen. Hier ist besonders auf aus-
reichende Maffinahmen zur Einhaltung des Jugendschutzes zu achten. Den Gemeinden obliegt es unter Einbeziehung des Jugend-
amts zu kldren, ob die vom Veranstalter beabsichtigten Manahmen geeignet und ausreichend sind sowie ggf. ergédnzende Vorkehrungen zu
verlangen. Ergidnzende Vorkehrungen gemiB § 7, wie z.B. Verpflichtung des Veranstalters, einen Ansprechpartner fiir Jugendschutzfragen
zu benennen oder Sicherstellung des Heimwegs, konnen auch vom Jugendamt auferlegt werden (Art. 57 AGSG).

Im Hinblick auf den oben angefiihrten Gesichtspunkt der Alkoholpridvention ist es angezeigt, dass sich die Gemeinden im Rahmen der
Antragstellung auch nach der Getrinkepreisgestaltung erkundigen, damit auf tibermidfigen Alkoholkonsum angelegte Konzepte
erkannt und darauf unmittelbar reagiert werden kann. Daneben ist darauf zu achten, dass nach § 6 GastG ein alkoholfreies Getriank nicht
teurer angeboten wird wie die gleiche Menge des billigsten alkoholischen Getréinks. Auf die unter Ziffer 2 dargestellten Mafinahmen wird

verwiesen.

Fiir die Rechtméfigkeit der Gestattungserteilung und die Sicherstellung eines ordnungsgemiflen Ablaufs der Veranstaltungen sind Gemein-

den und Landratsamt verantwortlich. Eine entsprechend sorgfiltige Priifung ist daher veranlasst.
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Anlage 2

Hinweise fiir die Erteilung von Gestattungen nach § 12 GastG und die Durchfiihrung und
Uberwachung von Veranstaltungen im Sinne des § 12 GastG

(Rundschreiben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie vom 15.06.2000; Nr. 4100-1V/6-17041)

Hinweis: Durch Gesetz vom 01.07.2005 (BGBl I S. 1818) wurden Gaststittenbetriebe/Veranstaltungen ohne
Alkoholausschank von der Erlaubnis-/Gestattungspflicht ausgenommen.

[Von den nachfolgenden Hinweisen werden nur die Punkte wiedergegeben, die im Zusammenhang mit dem Jugendschutz von Bedeutung
sind].

Eine mit Gewinnerzielungsabsicht erfolgende Bewirtung (Verabreichen von Speisen und Getrdnken zum Verzehr an Ort und Stelle i. S. des
§ 1 GastG) ist in der Regel erlaubnispflichtig nach § 2 GastG. Falls ein solches erlaubnispflichtiges Gaststittengewerbe aufgrund eines
besonderen Anlasses nur voriibergehend betrieben werden soll, kann der Betrieb von der zustindigen Gemeinde nach § 12 GastG unter
erleichterten Voraussetzungen gestattet werden. Da die Gestattung ebenso wie die Erlaubnis raumbezogen ist, kann sie nur fiir eine ortlich
bestimmte Stelle und nicht etwa fiir ein bestimmtes Bierzelt oder einen bestimmten Wagen in der Weise erteilt werden, dass diese in der
Gestattung beschriebene Einrichtung iiberall im Geltungsbereich des GastG aufgestellt und betrieben werden darf. Im Rahmen einer den

besonderen Anlass begriindenden Veranstaltung bedarf jeder einzelne selbstindige Gaststéttenbetrieb einer Gestattung.

In Abstimmung mit den Bayerischen Staatsministerien fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit, der Finanzen, des
Innern sowie fiir Landesentwicklung und Umweltfragen wird zum Vollzug des § 12 GastG und fiir die Durchfiihrung und Uberwachung von
Veranstaltungen i. S. des § 12 GastG ergidnzend zu Nr. 4.3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Vollzug des Gaststittengesetzes

(GastVwV) vom 25.08.1998 (AIIMBLI. S. 735) auf folgendes hingewiesen:

1. Anwendungsbereich des § 12 GastG
1.1. GewerbsmiBigkeit

Eine Gestattung setzt voraus, dass ein gewerbsmiBiger Verkauf von Getrdnken oder zubereiteten Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle i. S.
des § 1 GastG beabsichtigt ist. Bei Veranstaltungen von Vereinen (bzw. sonstigen Organisationen oder Gesellschaften) ist das der Fall, wenn
der Verkauf in der Absicht erfolgt, daraus einen die Selbstkosten iibersteigenden Uberschuss bzw. Gewinn zu erzielen, selbst wenn der
betreffende Verein steuerrechtlich als gemeinniitzig anerkannt ist. Eine dahingehende Gewinnerzielungsabsicht entfillt nicht dadurch, dass
der vom Verein angestrebte Gewinn fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden soll. Die zur Annahme einer Gewerbsmifigkeit notwen-
dige Fortsetzungsabsicht kann auflerdem nicht nur bei der Abgabe von Getrinken oder zubereiteten Speisen auf Dauer, sondern auch schon
dann gegeben sein, wenn bei einer einmaligen Gelegenheit (z. B. bei einem Vereinsfest) einer groleren Anzahl von Personen Getréinke oder
zubereitete Speisen verkauft werden. Eine Erlaubnispflicht fiir ein gewerbsmifiges Verabreichen von Getrinken oder zubereiteten Speisen
durch Vereine entfillt auch nicht etwa dadurch, dass die Abgabe nur an die Vereinsmitglieder (und an ihre Familienangehorigen) erfolgt;
denn nach § 1 Abs. 1 GastG liegt ein Gaststittengewerbe auch dann vor, wenn das betreffende Lokal nur einem "bestimmten Personenkreis"”

zuginglich ist.

1.2. Besonderer Anlass

Fiir eine Gaststittenerlaubnis unter erleichterten Voraussetzungen (Gestattung) muss ein besonderer Anlass gegeben sein. Nach der Recht-
sprechung des BVerwG (U. v. 4.7.1989, GewArch S. 342) liegt ein besonderer Anlass dann vor, wenn die betreffende gastronomische
Tatigkeit an ein kurzfristiges, nicht héufig auftretendes Ereignis ankniipft, das auBerhalb der gastronomischen Tétigkeit selbst liegt. (Der
Anlass muss also ausschlieBlich oder zumindest iiberwiegend nicht-gastronomischer Art sein.) Der besondere Anlass braucht nicht von
anderer Seite vorgegeben zu sein, er kann auch vom Antragsteller geschaffen sein. Unter dem Begriff "Anlass" versteht man im allgemeinen
Sprachgebrauch einen duferen Anstol. Voraussetzung fiir die Gestattung eines Gaststittenbetriebes ist danach ein duBerer Umstand, als

dessen Folge das Gaststittengewerbe betrieben werden soll. Der Anlass ist ein besonderer, wenn er auergewohnlich ist; hdufig wiederkeh-
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rende Ereignisse ohne Ausnahmecharakter sind keine besonderen Anldsse. Besonderer Anlass i. S. des § 12 Abs. 1 GastG konnen demnach
kurzfristige Ereignisse, wie Volksfeste, Schiitzenfeste, Mérkte, Weinfeste sowie Veranstaltungen von Vereinen, Gesellschaften oder Berufs-
organisationen (z.B. Jubilden, Umziige, Tagungen, Faschingsbille), Pfarr-, Kindergarten- und Schulfeste, Werbeveranstaltungen, Konzert-
und Sportveranstaltungen oder die Weihe eines neuen Feuerwehrfahrzeugs sein. Allerdings kann auch bei solchen Veranstaltungen bzw.
Anlissen die gastronomische Titigkeit so im Vordergrund stehen, dass sie nicht mehr nur ein Anhédngsel (Annex) i. S. der Rechtsprechung

des BVerwG darstellt.

Die beabsichtigte gastronomische Tatigkeit darf also in jedem Fall nur als Annex eines eigenstidndigen anderen Ereignisses erscheinen. Ist
z.B. ein kurzfristiger Schankbetrieb mit einer Musikdarbietung verbunden, so kann die Musikdarbietung nach Art und Dauer den Charakter
eines eigenstdndigen Ereignisses haben und der Getrdnkeausschank dessen Annex bilden; es kann sich aber auch so verhalten, dass der
Getridnkeausschank das beherrschende Ereignis ist und die Musikdarbietung lediglich eine untergeordnete, insbesondere dem Ausschank
dienende Bedeutung hat. Im ersten Fall ist die Musik "Anlass", im letzteren dagegen nur Begleiterscheinung des Schankbetriebes. MaB3ge-
bend ist immer eine Gesamtwiirdigung des Vorhabens und seines (angeblichen) Anlasses. Bei Disco-Veranstaltungen fehlt es nach Auffas-
sung des BVerwG regelmifig an einem eigenstidndigen, auerhalb der gastronomischen Titigkeit liegenden Ereignis, da Musik und Tanzge-
legenheit allein noch nicht als Anlass i. S. des § 12 GastG gelten. Zwar sind Musik und Tanzgelegenheit — fiir sich genommen — keine
gastronomische Tatigkeit i. S. des § 1 GastG. Sie konnen daher auch Anlass eines Ausschanks sein. Sie sind aber im Regelfall des Diskothe-
kenbetriebs kein vom Getrinkeausschank ablosbares Ereignis von selbstdndigem Gewicht. Getriankeausschank und Disco-Betrieb bilden
regelméBig eine Einheit und prégen gleichermaBen die Veranstaltung. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass es Veranstaltungen geben kann,
die eine abweichende Beurteilung rechtfertigen, z.B. solche, bei denen der musikalische Teil besonderen Rang hat und dadurch — &hnlich
wie bei einem Konzert mit Getrinkeausschank - die eigenstindige Bedeutung eines Anlasses gewinnt. Ein Indiz fiir eine solche Gestaltung

kann u. a. sein, dass das Publikum bei normalen Getriankepreisen ein hohes Eintrittsgeld bezahlt.

Ob ein besonderer Anlass vorliegt, ist von der Gemeinde nach den gesamten Umsténden sorgfiltig zu beurteilen. Ist kein besonderer Anlass
gegeben, kann jedoch die Erteilung einer (befristeten) Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 GastG in Frage kommen, wenn die Voraussetzungen hierfiir

(§ 4 Abs. 1 GastG) vorliegen.

1.3 Voriibergehender Gaststiittenbetrieb

§ 12 GastG ist nicht anwendbar, wenn es sich um einen, wenn auch zeitweise ruhenden, aber doch einheitlich fortgesetzten Wirtschaftsbe-
trieb handelt, z.B. wenn er in bestimmten Rdumlichkeiten jeweils in kurzen Abstéinden, etwa an Wochenenden, betrieben wird, oder bei
Saisonbetrieben; hier ist eine Dauererlaubnis erforderlich. Gleiches gilt, wenn seitens des Antragstellers wiederholt, insbesondere in kiirzeren
Zeitabstinden, fiir dieselben Rdumlichkeiten (z.B. eines Vereins) eine Gestattung beantragt wird. Hier ist besonders zu priifen, ob nicht eine

Umgehung der Vorschriften iiber die Erteilung der Gaststittenerlaubnis nach § 2 Abs. 1 GastG vorliegt.

2. Gestattungsverfahren

2.1 Antragstellung

Der Antrag ist schriftlich (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 GastV) und so rechtzeitig (i. d. R. mindestens 14 Tage vor Beginn des Betriebes) einzurei-
chen, dass eine ordnungsgemife Priifung und Verbescheidung des Antrags moglich ist. Er soll ndhere Angaben iiber den besonderen Anlass,
die Art der Speisen und Getrinke (einschlieBlich etwaiger fiir den Ausschank vorgesehener Getrinkeschankanlagen) sowie etwaiger damit
verbundener Darbietungen (z. B. Unterhaltungs- oder Tanzmusik), die beabsichtigten Betriebszeiten, die Lage und Art der Rdume (ein-

schlieflich der Flucht- und Rettungswege) sowie iiber die Person des Antragstellers enthalten (§ 2 Abs. 1 Satz 2 GastV).

Eine nicht rechtzeitige Antragstellung bzw. Erbringung der erforderlichen Angaben und Unterlagen kann dazu fiithren, dass eine sachgemifle
Uberpriifung der Gestattungsfihigkeit bis zum vorgesehenen Veranstaltungstermin nicht moglich ist. Eine zu kurzfristige Antragstellung

kann daher im Rahmen des durch § 12 GastG eingerdumten Ermessens ein sachlicher Grund fiir eine Ablehnung der Gestattung zum

beantragten Termin sein.
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2.2 Versagungsgriinde i. S. des § 4 Abs. 1 GastG

2.3 Inhalt der Gestattung

Die Gestattung ist durch einen schriftlichen Bescheid (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1 GastV) zu erteilen, der die in Nr. 2.1 genannten Angaben, die
eventuell erforderlichen Auflagen und die dafiir maigebenden Griinde (vgl. Art. 39 Abs. 1 BayVwV{G), die Kostenentscheidung (Tarif-Nr.

5.11L.7/7 des Kostenverzeichnisses zum Kostengesetz) und die Rechtsbehelfsbelehrung enthalten muss.

In den Bescheid sollen ggf. folgende Hinweise aufgenommen werden: "Zu beachten sind insbe-

sondere

. die einschligigen Verbote des Gesetzes zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit (Anm. d. Red.: jetzt Jugendschutzgesetz)

. das Jugendarbeitsschutzgesetz
. die Sperrzeitbestimmungen
. die Preisangabenverordnung (Preisaushang, Speisekarte)

. das Eichgesetz (in Bezug auf die SchankgefiBe)

. die lebensmittelrechtlichen Vorschriften, insbesondere die Lebensmittelhygiene-Verordnung, LMHV (Es empfiehlt sich, der Gestat-
tung den Text der LMHV, BGBI 11997, S. 2008, beizugeben.)

. §§ 17, 18 Bundesseuchengesetz (Gesundheitszeugnis) (Anm.: Nunmehr Belehrung nach § 43 Infektionsschutzgesetz (IfSG). Ehrenamt-
liche Helfer und Helferinnen bei Vereinsfesten u. 4. Veranstaltungen sind jedoch nicht gewerbsmiBig i. S. dieser Vorschritt titig; hier
reicht die Kenntnisnahme eines Merkblattes des Gesundheitsamts iiber die wesentlichen infektions- und lebensmittelhygienischen

Grundregeln).
. die Getriankeschankanlagenverordnung
. die Verordnung iiber die Verhiitung von Brinden.
. Bei einem Ausschank alkoholischer Getrinke miissen nach § 6 GastG auf Verlangen auch alkoholfreie Getrinke ausgegeben werden,

wovon mindestens ein alkoholfreies Getrink nicht teurer sein darf als das billigste alkoholische Getrénk. Der Preisvergleich erfolgt
hierbei auch auf der Grundlage des hochgerechneten Preises fiir einen Liter der betreffenden Getridnke." (Aktueller Wortlaut des § 6
GastG von der Redaktion eingefiigt.)

Die Gestattung ist gemdB § 12 GastG zu befristen und mit einem Widerrufsvorbehalt zu versehen. Die Befristung soll drei Wochen nicht

iiberschreiten und darf nicht iiber das die Gestattung veranlassende Ereignis hinausgehen.

2.4 Auflagen

Nach § 12 Abs. 3 GastG konnen der Gestattung jederzeit - auch nachtrdglich - Auflagen beigefiigt werden; sie sind nicht nur unter den
Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 GastG zuldssig, miissen aber erforderlich sein, die Zielsetzungen des Gaststittengesetzes (vgl. § 4 Abs. 1
Nr. 2 und 3 GastG) zu erreichen. So konnen z. B. angemessene und ausreichende Toilettenanlagen verlangt werden. Bei fliegenden Bauten
(z. B. Bierzelten) richten sich die Anforderungen nach Art. 85 BayBO i. V. mit der Richtlinie iiber den Bau und Betrieb von fliegenden
Bauten (AIIMBL. 2000, S. 348). Insbesondere bei Musikdarbietungen ist darauf zu achten, dal die Nachbarn zur Nachtzeit nicht durch
unzumutbaren Lirm beeintrichtigt werden. Zur Beurteilung und Messung von Larmbeléstigungen, die mit dem Gaststéttenbetrieb in unmit-
telbaren Zusammenhang stehen, ist grundsitzlich die Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm - TA Lirm -vom 26.08.1998 heranzu-
ziehen. Ferner ist bei Musikveranstaltungen erforderlichenfalls durch Auflagen sicherzustellen, dass die Géste (vor allem Kinder und Ju-
gendliche) vor gesundheitsschidlichen Gerduscheinwirkungen bewahrt werden. Zur Beurteilung der Erforderlichkeit und des Inhaltes von
Auflagen, z. B. hinsichtlich des Kinder- und Jugendschutzes, empfiehlt es sich ggf., die einschldgigen Fachbehorden anzuhéren. Bei groBe-
ren (gestattungspflichtigen) Veranstaltungen mit einer erheblichen Zahl von Besuchern ist darauf zu achten, dass Auflagen zur Sicherstel-
lung eines hinreichenden Sanititsdienstes vor Ort festgelegt werden. Aulerdem ist in diesem Fall der Rettungszweckverband rechtzeitig zu
informieren, der iiber die Notwendigkeit spezieller MaBnahmen zur Sicherstellung von Notfallrettung und Krankentransport zu entscheiden
hat. Auflagen in Bezug auf Veranstaltungen i. S. der §§ 33 a, 60 b i. V. mit 69 ff. GewO oder in Bezug auf Vergniigungen i. S. des Art. 19

LStVG sind erforderlichenfalls im Rahmen dieser Vorschriften zu erteilen.
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2.5 Mitteilungspflichten der Gemeinde

Uber die Gestattung sind unverziiglich das Landratsamt bzw. die entsprechend zustéindigen Stellen der Gemeinde (Jugendamt, Lebensmittel-
iiberwachungsbehorde, Bauaufsichtsbehorde, usw.) zu informieren, damit rechtzeitig Kontrollen z. B. in Bezug auf den Jugendschutz, das
Lebensmittelrecht, Art. 85 BayBO, die Getrinkeschankanlagen usw. veranlasst werden konnen. Die Erteilung der Gestattung ist ferner dem
Finanzamt mitzuteilen (§ 6 Nr. 2 der Verordnung iiber Mitteilungen an die Finanzbehorden durch andere Behorden und o6ffentlich-rechtliche

Rundfunkanstalten - Mitteilungsverordnung).

3. Uberwachung, Sanktionen

Um die Beachtung des Gaststittenrechts im Bereich des § 12 GastG sicherzustellen, sollen die Gemeinden auch Werbeplakate, Zeitungsinse-
rate usw. fiir derartige Veranstaltungen sowie sonstige Hinweise iiber gastronomische Tidtigkeiten zum Anlass nehmen, unverziiglich beim
Veranstalter auf eine Einhaltung des Gaststittengesetzes hinzuwirken, insbesondere auf eine frithzeitige Antragstellung. Unerlaubte bzw.

nicht gestaltungsfihige Betitigungen sollen im Rahmen des von § 15 Abs. 2 GewO eingerdumten Ermessens unterbunden werden.

Wird der Gemeinde bekannt, dass eine Veranstaltung ohne die dafiir erforderliche gaststittenrechtliche Erlaubnis (Gestattung) oder unter
Missachtung von Auflagen durchgefiihrt wurde, soll sie dies dem Landratsamt mitteilen bzw. - falls sie zustidndig ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Zu-
VOWIG) - selbst die Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens wegen einer Zuwiderhandlung i. S. des § 28 Abs. 1 Nrn. 1 oder 2
GastG priifen.
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Anlage 3

Rechtsauffassung der OLJB zur jugendschutzrechtlichen Einordnung von Computerriumen
mit und ohne Internetzugang in Jugendeinrichtungen oder Schulen, sowie zur Veranstaltung
sog. LAN-Partys durch Schulen

(auf die rechtlichen Hinweise zur Nutzung des Internets fiir Schulen, die innerhalb der KMK erarbeitet wurden, wird hingewiesen),
bzw. Einrichtungen im nicht gewerblichen Bereich (Beschluss der AGOLJB vom 24./25.02.2005)

Grundsitzlich gehen die OLJB davon aus, dass die Férderung der Medienkompetenz eine zentrale Aufgabe der Jugendhilfe ist. Der Erwerb
von Medienkompetenz stellt eine Schliisselqualifikation der modernen Informations- und Wissensgesellschaft dar, die sowohl fiir die gesell-
schaftliche als auch fiir die berufliche Integration unerlésslich ist. Sie ist daher integraler Bestandteil der in § 1 SGB VIII normierten Rechte
junger Menschen. Die Vermittlung dieser Medienkompetenz in Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe schlieft kommuni-
kative Elemente, wie beim Email-Versand oder Chat, ebenso wie spielerisch-kulturelle, wie bei Computerspielen und Spielkonsolen oder

Homepage-Erstellung ein.

Vor diesem Hintergrund ist es nach Auffassung der OLJB erforderlich, die Auswirkungen der Beschrinkungen des Jugendschutzgesetzes
(JuSchG) und des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV) auf mit der Forderung von jungen Menschen befassten Einrichtungen zu
erldutern. Die mit der Durchfithrung des Jugendschutzes betrauten Behorden werden gebeten, diese Auffassung bei der Wahrnehmung ihrer

Aufgaben zu beriicksichtigen.

(1) Die Aufstellung von Computern und Spielkonsolen in 6ffentlich zugénglichen Einrichtungen wie Schulen, Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe, Bibliotheken, Biirgerhdusern, Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit, Einrichtungen der Aus-, Fort- und Weiterbildung in
gemeinniitziger oder 6ffentlicher Trigerschaft oder vergleichbare Einrichtungen/Triger sowie deren Vernetzung bzw. deren Anschluss an
das Internet, unterliegen grundsitzlich den Beschrinkungen des JuSchG sowie des JMStV. Die einschldgigen Regelungen (§§ 4, 6,7, 8, 9,
10, 12, 13, 14, 15 JuSchG sowie §§ 4, 5 IMStV) sind zu beachten.

(2) Soweit die Aufstellung nach Nr. 1 nicht ausschlieBlich oder iiberwiegend Unterhaltungszwecken dient, sondern auch die Entwicklung
von Medienkompetenz fordert oder arbeits- bzw. bildungspolitischen Zwecken dient, ist davon auszugehen, dass es sich nicht um eine
Spielhalle i.S.d. § 6 JuSchG handelt.

(3) Die Anwendbarkeit der §§ 7 und 8 JuSchG héngt vom Einzelfall ab. In der Regel wird davon auszugehen sein, dass Computerrdume
nach Nr. 1 nicht die Voraussetzungen jugendgefihrdender Betriebe, Veranstaltungen oder Orte erfiillen. Es ist jedoch nicht auszuschlielen,
dass ordnungsrechtliches Handeln vor Ort durch Auflagen, die beispielsweise die zeitliche Dauer der Veranstaltung einschrénken, oder
unmittelbare Maflnahmen der Gefahrenabwehr erforderlich werden.

(4) Die Bestimmungen iiber den Aufenthalt in Gaststitten (§ 4 JuSchG) gelten nicht bei Veranstaltungen eines anerkannten Triigers der
Jugendhilfe. Dort ist auch Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren die Anwesenheit ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten
bzw. erziehungsbeauftragten Person gestattet (§ 4 Abs. 2 JuSchG). Sog. Ausschankstellen, z.B. Automaten, Kiihlschrinke oder sonstige
kleine Verkaufsstinde, die nur Tee, Kaffee, Kakao und keine alkoholischen Getridnken anbieten, fallen ebenfalls nicht unter § 4 JuSchG,

sofern nicht ein eigenstindiger Gastbereich (z.B. Tresen) vorhanden ist.

(5) Auf Einzelrechnern und Spielkonsolen fest installierte oder iiber Server in Netzwerken verfiigbar gemachte Spielprogramme i. S. des §
12 Abs. 1 JuSchG diirfen bei 6ffentlich zuginglichen Einrichtungen nur zugénglich gemacht werden, wenn es sich um Informations- und
Lehrprogramme handelt oder wenn sie nach § 14 JuSchG freigegeben sind und iiber geeignete Maflnahmen wie Alterskontrollen, bauliche
MaBnahmen und Aufsicht sichergestellt ist, dass nur junge Menschen des entsprechenden Alters die Spiele nutzen bzw. einsehen kénnen.
Die Aufstellung einer geeigneten und verbindlichen Nutzerordnung wird empfohlen.

(6) Online verfiigbare Inhalte diirfen nur zugénglich gemacht werden, wenn unter Beriicksichtigung der §§ 4 und 5 JMStV sichergestellt ist,
dass eine Jugendbeeintrichtigung oder -gefiahrdung ausgeschlossen ist. Dies ist sicherzustellen iiber

. die Installierung einer geeigneten Filtersoftware (nach § 11 Abs. 2 JMStV miissen seit dem 01.04.2003 Jugendschutzprogramme von
der Landesmedienanstalt im jeweiligen Bundesland anerkannt werden. Die Priifung dieser Jugendschutzprogramme wird von der
"Kommission fiir Jugendmedienschutz" (KJM) durchgefiihrt.

. gelegentliche, stichprobenartige Kontrolle der aufgerufenen Seiten durch Kontroll- oder Servicepersonal
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. gelegentliche Kontrolle des Internetprotokolls

. einsehbare Aufstellung der Bildschirme

(7) Zeitlich befristete 6rtliche Veranstaltungen an lokal vernetzten Computern und Spielkonsolen (LAN-Partys), die durch in (1) ndher
bezeichnete Einrichtungen oder Institutionen durchgefiihrt werden, unterliegen den Regelungen der §§ 12 - 15 JuSchG soweit diese o6ffent-
lich zugiénglich sind. Die Veranstalter haben iiber Alterskontrollen und die Ausgestaltung der raumlichen Gegebenheiten dafiir Sorge zu
tragen, dass nur altersgerechter Zugang und Einsicht erfolgt. Aufgrund der beschrinkten Dauer der Veranstaltung ist § 6 JuSchG nicht
einschldgig. LAN-Partys stellen in der Regel fiir die Teilnehmer eine erhebliche korperliche und psychische Belastung dar. Im Einzelfall
kommt der Erlass einer Auflage gemil § 7 JuSchG, beispielsweise in Form einer zeitlichen Befristung, in Betracht. Indizierte Medien diirfen
Minderjédhrigen nicht iiberlassen, vorgefiihrt, ausgestellt oder sonst zuginglich gemacht werden (§ 15 Abs. 1 und 2 JuSchG), dies hat der
Veranstalter sicherzustellen; hier sind Einverstiandniserkldrungen von Erziehungsberechtigten unbeachtlich.

(8) Bei nicht 6ffentlichen Veranstaltungen oben niher bezeichneter Einrichtungen und Institutionen, die der gezielten Forderung der Me-
dienkompetenz dienen, sind § 12 Abs.1 JuSchG und § 5 JMStV nicht einschligig.
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Anlage 4

Rechtsauffassung und Praxishinweise der Obersten Landesjugendbehorden zum Versandhandel
nach § 1 Abs. 4 Jugendschutzgesetz (JuSchG)

Priaambel

Fiir junge Menschen ist die Beschiftigung mit Medien wesentlicher Bestandteil von Bildungsprozessen und Freizeitgestaltung. Medieninhal-
te stehen dabei sowohl online als auch als Trigermedien zur Verfiigung. Insbesondere die mit Spielen oder Filmen programmierten Daten-
triger sind bei jungen Menschen besonders beliebt. Um zu vermeiden, dass Kinder und Jugendliche durch Medieninhalte in ihrer Entwick-
lung beeintrichtigt oder gefihrdet werden, hat der Gesetzgeber das Erfordernis einer Altersfreigabe fiir diese Produkte vorgesehen. Diese

Freigaben bei der Abgabe zu beachten, ist eine Verpflichtung des Handels und anderer Gewerbetreibender.

Allerdings werden diese Produkte nicht nur im iiblichen Handel vertrieben, sondern konnen auch iiber Online-Angebote bestellt und per
Versand oder auf elektronischem Wege ausgeliefert werden. Aus Sicht des Jugendschutzes wirft dies die Frage auf, wie auch beim Versand-

handel die im Jugendschutzgesetz definierten Altersbeschrinkungen eingehalten werden konnen.

Zunichst ist festzuhalten, dass die Versandhandelsbeschrinkungen grundsitzlich nur beim Versand mit Bildtrdgern und anderen Tragerme-
dien Anwendung finden. Es gibt jedoch mittlerweile auf freiwilliger Basis empfehlenswerte Manahmen der Tabakindustrie, Kindern und

Jugendlichen durch technische Schutzvorkehrungen den Zugang zu Angeboten der Tabakindustrie im Internet wesentlich zu erschweren.

Fiir den Bereich der Bildtriger hat das Gesetz Regelungen getroffen, die Anwendung finden miissen. Die Obersten Landesjugendbehorden
(OLJB) geben unbeschadet einer medienrechtlichen Verantwortlichkeit nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) im Hinblick
auf die bisherigen Erfahrungen bei der Umsetzung des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) und unter Beriicksichtigung der bisherigen Recht-
sprechung nachfolgende Hinweise zur Einhaltung der gesetzlichen Regelungen. Die beschriebenen Schutzvorkehrungen basieren auf dem
derzeitigen Stand der Technik. Sie unterliegen einer technischen Weiterentwicklung und miissen ggf. an andere verbesserte Schutzkonzepte
angepasst werden. Die mit der Durchfiihrung des Jugendschutzes betrauten Behorden werden gebeten, diese Empfehlungen bei der Wahr-

nehmung ihrer Aufgaben zu beriicksichtigen.

I.  Grundsitze

1. Grundsiitzlich gilt, dass die Bestellung und der Versand von mit Spielen oder Filmen programmierten Bildtrégern erlaubt sind.
Dies gilt fiir alle Produkte, die von den jeweils zustédndigen freiwilligen Selbstkontrollen (FSK fiir Filme; USK fiir Spiele) nicht
hoher als "Freigegeben ab sechzehn Jahren" oder als Info- und Lehrprogramme gekennzeichnet sind. Fiir Bildtriger ohne Kenn-
zeichen oder mit dem Kennzeichen "Keine Jugendfreigabe" gilt grundsitzlich das Versandhandelsverbot. Diese Produkte konnen
nur dann durch Versand zuginglich gemacht werden, wenn bestimmte technische Vorkehrungen getroffen wurden. Die Be-
schrinkungen gelten im Internet fiir alle Angebote, iiber die Bildtrager verkauft, versteigert oder in sonstiger Weise vertrieben

werden. Die einschldgigen Vorschriften (§§ 1, 2, 12 und 15 JuSchG) sind zu beachten.

2. Ein Versandhandel liegt nach den Regelungen des Jugendschutzgesetzes dann nicht vor, wenn bei entgeltlichen Geschiften, die
im Wege der Bestellung und Ubersendung einer Ware durch Postversand vollzogen werden, ein personlicher Kontakt zwischen
Lieferant und Besteller besteht oder durch Vorkehrungen technischer oder sonstiger Art sichergestellt ist, dass die Ware beim

Versand nicht von Minderjdhrigen in Empfang genommen wird (§ 1 Abs. 4 JuSchG).

3. Beim Versandhandel iiber das Internet ist zwischen der Angebots-/Bestellebene und der Auslieferungsebene vor Ort (dem eigent-

lichen Versand) zu unterscheiden.
II. Der gewerbliche Handel mit Bildtrigern und sonstigen Trigermedien fiir Erwachsene

1. Die Betreiber von Angeboten mit Bildtrigern (z.B. Online-Shops, Versanddienste oder Tauschborsen) miissen auf eine vorhandene
Kennzeichnung durch die zustdndigen freiwilligen Selbstkontrollen (FSK oder USK) in ihrem Angebot deutlich hinweisen (§§ 12
IMStV, 12 Abs. 2 JuSchG). Das Werbeverbot fiir indizierte Bildtréger und sonstige Trigermedien ist zu beachten.
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Beschlagnahmte Bildtrdger und andere Trigermedien unterliegen nach dem Strafgesetzbuch einem absoluten Vertriebsverbot.

Der Versand von Bildtrdgern mit dem Kennzeichen "Keine Jugendfreigabe" und nicht gekennzeichneten (§ 12 Abs. 3 JuSchG) sowie

indizierten (§ 15 Abs. 1 Nr. 3 JuSchG) Bildtridgern und anderen Tragermedien ist nur zuléssig,

a)

b)

a)

b)

wenn ein Bestellen ausschlieBlich durch Erwachsene sichergestellt und

ein Ausliefern der bestellten Ware an Kinder und Jugendliche wirksam verhindert wird.

Eine Beschrinkung auf Erwachsene i. S. d. Gesetzes ist dann gegeben,

wenn eine verlissliche Identifikations- und Volljahrigkeitspriifung des Bestellers im Rahmen einer Face-to-Face Kontrolle vor-
genommen wurde (Ein Altersverifikationsverfahren, das in Telemedien eine geschlossene Benutzergruppe wirksam auf erwach-
sene Nutzer beschrinkt und von der Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) positiv bewertet wurde, geniigt auch den An-
forderungen an eine sichere Priifung der Identitit und Volljahrigkeit nach a) im Rahmen der Versandhandelsbeschriankungen des
JuSchG. Ist bei der Nutzung des Internets eine sichere Identitits- und Alterspriifung bereits erfolgt (Anmeldung zur Einsicht des

Angebotes), so bedarf es im Rahmen der Bestellung keiner erneuten Volljdhrigkeitspriifung.) und

die bestellte Ware dem volljahrigen Kunden personlich (z.B. durch Versenden als "Einschreiben

eigenhindig") ausgehindigt wird.

Der gewerbliche Handel mit fiir Kinder und Jugendliche freigegebenen Bildtrigern

Der Handel mit fiir Kinder und Jugendliche freigegebenen Bildtrigern ist auch im Wege des Versandhandels zuléssig.

Die Betreiber von Angeboten mit Bildtrigern (z.B. Online-Shops, Versanddienste und Tauschbérsen) miissen bei ihrem Angebot auf

eine vorhandene Kennzeichnung durch die zustindigen freiwilligen Selbstkontrollen (FSK oder USK) in ihrem Angebot deutlich hin-

weisen (§§ 12 JMStV, 12 Abs. 2 JuSchG).

Fiir die Abgabe von Bildtrdgern mit dem Kennzeichen "Freigegeben ohne Altersbeschriankung", "Freigegeben ab sechs Jahren", "Frei-

gegeben ab zwolf Jahren" oder "Freigegeben ab sechzehn Jahren" sind die Regelungen zu den gesetzlichen Altersgrenzen zu beachten

(88 12 Abs. 1, 14 Abs. 2, 2 Abs. 2 JuSchG).

§ 2 Abs. 2 Satz 1 JuSchG bestimmt, dass ein Gewerbetreibender in Zweifelsfillen das Lebensalter seiner Kunden itiberpriifen muss. Um

in Einzelfillen aufgrund des fehlenden personlichen Kontaktes zwischen Héndler und Kunden ordnungsrechtliche Ermittlungen zu

vermeiden, sollte der Versand nur im Rahmen eines geeigneten Altersnachweises vorgenommen werden. Ein solcher Altersnachweis

kann bei der Bestellung im Internet tiber eine Onlineiiberpriifung des Alters durch den Einsatz eines "technischen Mittels" i. S. v. § 5

Abs. 3 Nr. 1 IMStV, das durch die KJM positiv bewertet wurde (z. B. erweitertes PersoCheck-Verfahren) oder durch einen gleichzeiti-

gen Abgleich der Bestellerdaten mit der Schufa-Datenbank erfolgen (Quality-Bit).



73
Anlage 5

Checkliste zur Gestaltung von Videotheken und Automatenvideotheken

Der Bundesgerichtshof hat in seinem Urteil vom 22.05.2003, AZ: 1 StR 70/03 entschieden, dass der Begriff des "Ladengeschifts" im Sinne
von § 184 Abs.11 Nr. 3a StGB nicht zwingend die Anwesenheit von Ladenpersonal voraussetzt, wenn ausreichende technische Sicherungen
vorhanden sind (siehe Mitteilungsblatt Nr. 4/03). Damit ist es nun legal und moglich, indizierte und pornografische Videofilme oder DVDs

mittels "intelligenter" Automaten zu vermieten.

Im praktischen Vollzug des Jugendschutzgesetzes entstanden in Folge dieses Urteils Unsicherheiten iiber die notwendigen Auflagen fiir die
Gestaltung von Automatenvideotheken sowie von klassischen, so genannten Prisenz-Videotheken. Das Landesjugendamt nimmt dies zum
Anlass, eine Checkliste als Hilfestellung fiir die Bewertung von Videotheken unter Jugendschutzgesichtpunkten zur Verfiigung zu stellen.
Grundlage dieser Bewertung ist neben dem oben genannten Urteil des Bundesgerichtshofs das Schreiben des Bayerischen Staatsministeri-
ums fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung vom 7.11.1991 an die Regierung von Oberbayern bzw. an die Regierung von Unterfranken zur

Videothekengestaltung.

1. Familienvideothek mit Personal
Zugang:
* ohne Altersbegrenzung
Zulidssiges Angebot:
. Medien mit Altersfreigaben
. Medien ohne Altersfreigaben und

. Medien mit der Kennzeichnung "keine Jugendfreigabe"

Die unter Ziffer 2 genannten Medien diirfen sich zwar in einer familienfreundlichen Videothek befinden, aber nicht Minderjdhrigen an-
geboten oder gar iiberlassen werden. Sie werden deshalb oft in einem eigenen Regal mit entsprechender Kennzeichnung (z.B. "keine Ab-

gabe an Minderjdhrige") ausgestellt.

Einblick:

. zuldssig

2. Erwachsenenvideothek mit Personal
Zugang:
. nur Erwachsene

. von einer ¢ffentlichen Verkehrsfldche

Angebot:

. alle Medien, sofern die Abgabe an Erwachsene nicht strafrechtlich relevant ist

Einblick:

. nicht gestattet
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3. Mischform Erwachsenen - Familienvideothek, ''shop-in-the-shop'' System

Eine solche Mischform ist grundsitzlich nicht zuldssig, da jeweils eigenstdndige Ladengeschifte vom Gesetzgeber vorgeschrieben sind.

Dies bedeutet in der Praxis:
. Geschiftsrdume mit je einem Zugang von einer offentlichen Verkehrsfliche
. ausreichendes Personal in beiden Geschiften
. vollstdndige Trennung der Ausleihvorgénge

. Sicht- und Schallschutz zwischen den Videotheken

4. Automatenvideothek
Zugang zu dem Raum, in dem sich der Automat befindet (Automatenraum):
. nur Erwachsene mit Chipkarte
Angebot:
. alle Medien, sofern die Abgabe an Erwachsene nicht strafrechtlich relevant ist
Organisatorische und technische Voraussetzungen:
4.1. Personlicher Kontakt mit Ladenpersonal fiir:
. Feststellung der Volljahrigkeit
. Erfassen der biometrischen Daten (z.B. Fingerabdruck)
. Vergabe einer PIN-Nummer und Ausgabe der Chipkarte
4.2.Besichtigung des Angebotes und Entleihung nur in Kombination von Chipkarte, PIN und biometrischer Kennung
4.3.Videotiberwachung zum Feststellen und Abstellen missbriuchlicher Nutzung

Einsicht:

. nicht gestattet

5. Alle Videothekenformen

Keine Vermietung an Sonn- und Feiertagen, (vgl. das den Regierungen iibersandte Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Inne-

ren vom 31.3.2004 an einen Videothekenbetreiber).



